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El presente estudio, referido a papel de los bancos de desarrollo agricola en € acceso d crédito rura, ha
sido elaborado a solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo para su presentacion en la Conferencia
Rural sobre “Desarrollo de las Economias Ruraes en América Latinay € Caribe: Mangjo Sostenible de
los Recursos Naturales, Acceso a Tierras y Finanzas Rurales’ a redlizarse € 7 de marzo de 2002 en
Fortaleza, Cearg, Brasil, en e marco de la Asamblea Anual de Gobernadores del BID.

El documento responde a los términos de referencia planteados conjuntamente por € BID y por laGTZ, y
recoge una experiencia profesonal de mas de 20 afios como funcionario de la Asociacion
Latinoamericana de Ingtituciones Financieras para € Desarrollo (ALIDE), lo que me ha permitido
conocer con cierto detalle la trayectoria de la banca de fomento de América Latina, en este caso la de los
bancos de desarrollo que financian € sector agropecuario, asi como los procesos ocurridos en los paises
latinoamericanos en e marco de la aplicacion de politicas de liberalizacion financiera.

El estudio comprende cinco secciones 0 capitulos. Una primera seccion introductoria, se refiere a una
vision historica de la banca de desarrollo agricola y los diversos esquemas de financiamiento agricola
imperantes en la region en los Ultimos cincuenta afios. Se presenta, asmismo, un andlisis de |os resultados
de un reciente levantamiento y andlisis de informacion efectuado por ALIDE sobre € comportamiento de
30 bancos de desarrollo que orientan su actividad exclusivamente o de modo importante a sector rural.

Un segundo capitulo describe la presencia de la banca de desarrollo en € financiamiento de la agricultura
en los paises latinoamericanos. Para efectos de su mejor comprension, los paises han sido agrupados y
clasificados atendiendo a las caracteristicas de la contribucién de los bancos de desarrollo rural, es decir,
S se trata de paises que cuentan con una banca de segundo piso especializada o multisectorial, con una
banca especiaizada de primer piso, 0 con bancos publicos multisectoriales de primer piso que redizan
operaciones de banca comercial y a mismo tiempo desempefian la funcién de banca de desarrollo. En
esta revision panoramica de la intervencion del Estado en e financiamiento del sector agricola, se puede
advertir un propésito generalizado de adecuar e funcionamiento de los bancos de fomento a las normas
generaes que regulan a los sistemas bancarios, modernizando sus estructuras y ampliando su érea de
accion atodo € sector rural.

Respecto a las lecciones que nos pueden dgar las experiencias recientes, ademés de la presentacion
panordmica mencionada, en & Capitulo |1l se ha creido conveniente precisar con mayor amplitud la
experiencia de cuatro paises de la region, a saber: Ecuador, Guatemala, México y Perd, en cuyo andlisis
se ha identificado los principaes obstaculos que han confrontado los bancos de desarrollo para redlizar
una adecuada gestion en la intermediacion financiera rura y se presentan los logros acanzados en cada
caso.

En & caso de Ecuador, con € aporte del Economista Jorge Muiioz Torres, ex - Gerente Genera del Banco
Naciona de Fomento, se ha resumido los esfuerzos realizados por dicha intitucién bancaria para superar
su situacion financiera, debido principamente a medidas adoptadas por € Congreso Nacional, como
condonaciones de deudas y cesidn de activos, que han afectado su Situacion patrimonial, etapa que
felizmente esta siendo superada por disposiciones gubernamentales recientes y la mejora de su gestion,
como se comprueba en |os resultados financieros del afio 2001.



El caso de Guatemaa presenta la exitosa conversién de un banco de fomento agricola de primer piso,
précticamente en quiebra técnica en 1996, en un banco rura privado, de capital mixto predominantemente
de accionistas privados, que le ha permitido un rapido crecimiento cuadriplicando en cinco afios los
montos de activos totales, cartera de préstamos y captacion de depositos, que lo ha colocado entre los
primeros bancos del pais.

Gracias a la colaboracién del Ing. Javier Delgado Mendoza, Director Generad Adjunto de los
Fideicomisos Relacionados con la Agricultura (FIRA), de México, se presenta con cierta amplitud la
préctica innovadora de una banca de segundo piso en apoyo a los mercados financieros rurales. Es una
experiencia exitosa de banca de segundo piso que contempla la aplicacion de politicas de estimulo a la
banca comercia y alos intermediarios financieros no bancarios para fomentar su presencia en mercados
financieros rurales de poca atraccion parala banca comercial.

El otro caso refiere a lo que viene sucediendo en e Per(, pais en @ que se acaba de crear un banco de
desarrollo agropecuario luego de diez afios de eliminada la banca de fomento, debido a que no se pudo
lograr que e sistema bancario tradiciond y otros intermediarios financieros cubriesen las necesidades de
financiamiento del sector agricola y rura, especiamente de los productores agropecuarios de pequefia
escala

En d Capitulo 1V, sobre orientaciones estratégicas, se han revisado las estrategias de politica de
organismos financieros internacionales como e BID, las recomendaciones de organismos internacionales
especializados como la FAO, FIDA, y d IICA, y estudios redizados con € apoyo de la GTZ y otras
entidades de cooperacion. Iguamente se han tomado en cuenta los estudios, investigaciones y resultados
de reuniones redlizados por ALIDE en sus més de 30 afios de actividad y la experiencia persona del
autor.

Este andlisis nos demuestra que la intervencion de los gobiernos en apoyo a la financiacion del sector
rural dejo mucho que desear, toda vez que se atacaron 1os sintomas pero no las causas de los problemas
del acceso a financiamiento por parte de |os pequefios y medianos productores ruraes.

Estas formas no siempre acertadas de intervencién gubernamenta fueron de modo general las siguientes:
a) aplicacion de tasas de interés concesionales, muchas veces negativas en términos reales; b) apoyo
exclusivo a actividades agricolas, més que extenderlo a todas las actividades rurales; ¢) descuido por la
capitalizacion y generacion de depositos de ahorro en e medio rurd; d) establecimiento de mecanismos
de prestacion de servicios financieros y promocionales costosos y deficientes.

Como hien ha sido sefialado en diversos estudios y foros internacionales, e mercado financiero rura esta
afectado por tres factores fundamentales. € riesgo implicito de la agricultura, por la incertidumbre
respecto a rendimiento de las cosechas, a precio de los productos y a pérdidas por desastres naturaes, la
existencia de una informacién imperfecta sobre mercados e historial crediticio; y por elevados costos de
transaccion debido a limitaciones de infraestructura fisica, en € marco legal regulatorio y en e ambito
institucional.

Para fortalecer los mercados financieros rurales se requiere, a su vez, disponer de tres elementos basicos.
El primero consiste en contar con unas condiciones macroecondmicas favorables, luego disponer de un
conjunto apropiado de politicas para € mercado financiero y € tercer elemento es @ estimulo a los
mercados financieros rurales para que éstos sean competitivos. En este marco genera, la meta a acanzar
es promover la formacion o la expansion de ingtituciones financieras en las zonas rurales que tengan
como principio rector los criterios de sostenibilidad, eficiencia'y productividad, mejorando € acceso del
productor de peguefia escala a los servicios bancarios.



Al andizar € rol de los bancos de desarrollo y su participacion en los mercados financieros rurales, ha
guedado demostrado que la banca de segundo piso ha logrado canalizar con éxito los recursos
provenientes de fuentes multilaterales o de los mercados de capitales, externo e interno, profundizando la
accion de los mercados financieros. En agunos paises, ademas del apoyo crediticio, ofrecen servicios
complementarios a crédito como asistencia técnica, capacitacion, innovacion tecnolégica, estimulos a la
banca privada, etc.

En cambio, los bancos de desarrollo de primer piso especializados en la agricultura, que en su mayor
parte adolecen de graves problemas financieros como consecuencia de las politicas y decisiones de los
respectivos gobiernos, tienen ante si tres adternativas. su liquidacion, su privatizacion o su
reestructuracion.

De las tres opciones, la liquidacion de los bancos agricolas producidas en algunos paises, ha generado
vacios que hasta ahora no han podido ser cubiertas por € mercado. En cuanto ala privatizacion, es decir
la venta del banco a inversionistas privados, es una opcion poco aparente por la delicada situacion
financiera de dichos bancos. Queda entonces como una dternativa viable, la reestructuracion de los
bancos agricolas bgjo ciertos principios: revisar su mision y objetivos; tener autonomia operativa y de
gestion, eiminando todo tipo de influencia politica y de grupos de poder; y convertir a banco en una
empresa privada mixta, mediante la incorporacion de la sociedad civil y de inversionistas privados en €
capital accionario, manteniendo el Estado una participacion minoritaria.

Finadmente, en e Capitulo V se presentan algunas recomendaciones generadles para lograr una
participacion efectiva del Estado, a través del disefio y consolidacion de politicas explicitas para €
desarrollo del sector rural, tanto en € érea de apoyo socia como también para estimular la mayor difusion
y adopcién de nuevas tecnologias, fomentar las capacidades de innovacion empresarial y en especid,
asegurar e flujo de recursos financieros para atender las necesidades de capital de trabajo, de inversion
productivay de comercializacion de la produccion agropecuaria

Para que los paises de la region cuenten con ingtituciones financieras capaces de responder a los
requerimientos del sector rural, es indispensable que se contemple @ logro de cuatro objetivos
fundamentales:

a) Garantizar un mayor volumen de recursos para satisfacer las demandas de crédito del sector rural,
paralo cual serd importante que se refuerce los esquemas de complementacion financiera, donde la banca
de desarrollo tiene un rol que jugar, contribuyendo a elevar los niveles de captacion y movilizacion del
ahorro interno conjuntamente con la captacion de recursos del exterior en condiciones competitivas.

b) Elevar e acceso a crédito del sector financiero, pues tradicionamente la banca comercia ha
concentrado su atencidn en la demanda de sectores de mayor desarrollo relativo, como € comercio, la
industria, las exportaciones primarias, quedando sin atencion importantes sectores congtituidos por
productores rurales, pequefiay mediana industria, empresarios independientes, mujeres empresarias, €etc.
que requieren € disefio de esquemas y modalidades de financiamiento adecuados.

C) Alcanzar una mayor eficiencia en la canaizacion de recursos financieros, para cuyo propésito
serd importante reducir y eliminar todo tipo de interferencias politicas o de otro carécter en la banca de
desarrollo y otros intermediarios financieros bancarios y no bancarios. En aguellas redlidades especificas
en donde los subsidios sean judtificados, se requerird que los mismos no sean absorbidos por los
intermediarios financieros, sino que deben emplearse mecanismos transparentes como las transferencias
directas del presupuesto nacional u otros instrumentos que no afecten la solvencia de los bancos de
desarrollo y los intermediarios financieros en general.



d) Promover e impulsar la reestructuracion y modernizacion de los bancos de desarrollo
agropecuarios, lo que implica una redefinicion de su papel y su transformacién en instituciones agiles que
cuenten con una gestion auténoma, sustentada en una diversificacion de sus fuentes de recursos y su
canalizacion a proyectos viables, conjuntamente con una vocacion particular para atender a la poblacién
rurd.

Cabe sefidar que la condicion de eficiencia de los bancos de desarrollo esta determinada y sujeta a
cumplimiento de su funcién ingtitucional y social, como también de su funcion empresarial. La €eficiencia
institucional se relaciona con la capacidad de proporcionar acceso a crédito a los sectores con ata
prioridad econémica y socia, que no son atendidos por la banca comercial, coadyuvando en la creacion
de nuevas empresas, la promocion de nuevas inversiones, la generacion de empleo, la innovacion y
adaptacion tecnoldgica y la promocion del desarrollo empresarial.  Por su parte, la eficiencia empresarial
compromete a la banca de desarrollo a actuar a través de patrones similares a los de cualquier
intermediario financiero privado, debiendo observar adecuados niveles de rentabilidad y solvencia
bancaria.

Al pretender la adecuacion de los bancos de desarrollo agricolas a nuevo contexto, no es posible plantear
una solucion uniforme y Unica, puesto que mucho depende de las caracteristicas de cada pais, asi como de
las orientaciones y prioridades generales de los gobiernos. Pero s se considera fundamenta €
mantenimiento de una clara coherencia entre objetivos, funciones y mecanismos institucionales e
instrumentales ala hora de establecer la misidn, las pautas de funcionamiento y los mecanismos de accion
propios de la banca de desarrollo.

Los avances en los procesos de modernizacion de los bancos de desarrollo se han manifestado en una
expansion de sus activos, en una reduccidn de sus costos operativos, sustentados en una racionalizacion
de sus recursos humanos y en mejoras en |os aspectos de organizacién y gestion administrativa y técnica;
y en unaincorporacion de los avances informéticos, a fin de dcanzar un mejor desempefio ingtituciond.

En resumen, de lo que se trata es de asegurar la disponibilidad de servicios financieros a los pequefios
agricultores y ala poblacién rural a precios razonables que sean congruentes con la viabilidad financieray
técnica de los bancos de desarrollo. Tal es @ desafio que se tiene por delante y que adcanza a la
colectividad toda, los gobiernos, los organismos internacionades, los bancos multilateraes, las
instituciones financieras de desarrollo, los agricultores y la poblacién rural.

El autor agradece la colaboracion del Ing. Jaime Espinosa Garreta en la definicion de enfoque y
contenido del documento.
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I INTRODUCCION

Las politicas de desarrollo agricola en América Latina previas a las reformas financieras de los ochenta 'y
noventa, se caracterizaron por una fuerte intervencion estatal que, en e ambito del financiamiento
agricola y rura, se tradujeron en la creacion de instituciones financieras de fomento para atender las
neces dades de financiamiento de los productores del campo, que no eran adecuadamente cubiertas por la
banca comercial. Dichas entidades, en su mayoria de propiedad publica, se financiaron con recursos
provenientes de los presupuestos nacionaes, de fondos otorgados por organismos multilaterales de
financiacion, y de agencias de ayuda oficia de gobiernos extranjeros.

A inicios de los noventa la existencia de los bancos de desarrollo en genera y los bancos agricolas en
particular, fue materia de fuerte cuestionamiento por parte de los impulsores de las politicas de
liberalizacion financiera. Las criticas a modelo anterior sefialaban que las politicas de crédito dirigido no
habian cumplido con su objetivo de favorecer € desarrollo de los pequefios productores rurales, ya que en
muchos casos | os préstamos se habian destinado a favorecer alos sectores mas modernos de la agricultura
comercial. Asimismo, se criticd que la asignacion de los recursos no se habia sustentado en una correcta
evaluacion de los proyectos, habiéndose registrado en muchos casos interferencias de caracter politico a
momento de tomar las decisiones. A dlo, se sumaron los desgjustes entre las condiciones crediticias de
carécter preferencid y € costo real del crédito, que determiné resultados desfavorables en la solvencia
financiera de dichas ingtituciones, que pasaron a depender atamente de los fondos publicos.

Como se recuerda, € modelo tradicional imperante en algunos paises de la region desde los afios
cincuenta hasta fines de los ochenta, se basd en la concepcién de una escasa capacidad y ausencia de
potencial de ahorro en la poblacion rural; en € supuesto que € acceso a los servicios financieros de los
pequefios productores puede ser meorado con la oferta de crédito subsidiado; y en un excesivo
optimismo en cuanto a los beneficios del crédito a los agricultores, sin considerar otras medidas
complementarias a crédito. Este modelo operd a través de: @) provision de crédito dirigido a tasas
subsidiadas; b) establecimiento de bancos publicos especidizados en la agricultura; €) fijacion de cuotas
obligatorias de crédito agricola a los bancos comerciales;, d) exoneracion o liberacién de garantias
obligatorias de crédito; €) constitucion de fondos publicos de proteccion contra desastres naturales y de
sistemas de garantias de crédito financiados y administrados por € gobierno y/o sistemas publicos de
seguros de cosechas.

El modelo de crédito dirigido en € sector rural, implico un alto grado de intervencion directa del gobierno
en la asignacion de recursos financieros a través de las instituciones especializadas de crédito agricola de
su propiedad y bajo su administracion, las que recibieron préstamos concesionales y represtaron esos
recursos a los agricultores, en muchos casos a tasas de interés menores a las del mercado. El Ministerio
de Agricultura era normalmente € responsable de la formulacion de la politica de financiamiento a la
agricultura, mientras los bancos publicos agricolas eran regulados por una legidacion especia diferente
delaley bancariay controlados y supervisados por oficiales del gobierno

En los ultimos veinte afios ha tenido lugar una profunda transformacion del sistema financiero rural, que
paulatinamente se esta reconvirtiendo en un nuevo modelo de financiamiento agricolay rural. Este nuevo
modelo de desarrollo de los mercados financieros rurales se centra en € desarrollo de la sostenibilidad de
las ingtituciones financieras rurades y en e fomento de una intermediacion financiera, basados en la
provision de servicios orientados por la demanda, 1o que incluye facilidades de depdsitos y créditos tanto
para actividades agricolas como para las empresas rurales no agricolas. El modelo reconoce también que
la provision de servicios financieros no es necesariamente € camino més répido y mas eficiente para
mejorar los ingresos o reducir la pobreza de las poblaciones ruraes, por 1o que debe ser complementado
con otras importantes medidas gubernamentales.



Los instrumentos a través de los cuaes opera € nuevo modelo son: @) desregulacion de las tasas de
interés, permitiendo a los intermediarios financieros un margen suficiente para cubrir todos sus costos; b)
movilizacion de los ahorros rurades, ¢) regulacion prudencia apropiada y supervison de los
intermediarios financieros rurales no bancarios o cuas bancarios; d) apoyo a fomento y la capacitacion
institucional; y, €) provisién de facilidades de refinanciamiento, en particular para créditos a mediano y
largo plazo, paralos intermediarios financieros rurales que caifiquen.

Los significativos cambios en las politicas de financiamiento de la agricultura se produjeron no solo
porque asi |o exigieron los requisitos de la liberalizacion financiera, que busca una menor intervencion del
Estado en la fijacion de las tasas de interés y en la asignacion del crédito, sino también porque los
sistemas financieros de fomento a desarrollo agropecuario (la banca de fomento), eran muy cuestionados
por su funcionamiento, entre otras cosas, por ineficienciay mango politizado.

S hien lo experimentado en América Latina nos indica que la modernizacién de los sistemas financieros
para la agriculturay € medio rura ha avanzado en unos paises mas que en otros, este proceso alin tiene
mucho por recorrer, sobre todo en aquellos paises donde se han producido importantes vacios
ingtitucionales con € retiro del Estado de esta funcién, sin que € sector privado lo haya reemplazado
completamente, porque la agricultura continlia siendo un negocio riesgoso para la banca comercial y
persisten |os problemas de falta de garantias.

Como resultado de lo sefialado, se ha producido una disminucion importante en la asignacion de recursos
crediticios para la agricultura. También en algunos paises todavia se presenta una injerencia politica que
obliga a las ingtituciones financieras de desarrollo (IFD) a cumplir funciones distintas a las de fomento
cuando, por gemplo, deben asumir la cartera pesada de entidades privadas con problemas financieros o
realizar reestructuraciones de deudas que afectan seriamente la viabilidad financiera de laingtitucion.

No obstante e fuerte cuestionamiento a la funcién de banca de fomento, congruente con una reduccion
sustancia de la participacion del Estado, las limitaciones propias de la liberalizacion financiera, que
dieron lugar a una escasa o nula atencién de los bancos comerciaes a los segmentos de menor desarrollo
relativo, ha motivado la discusién acerca de la importancia de contar con la presencia de los bancos de
desarrollo adecuadamente concebidos, por su decidida contribucion a financiamiento de las actividades
productivas, en especial las del sector agricolay de lamicro y pequefia empresa.

Un andlisis reciente realizado por ALIDE de un conjunto de 30 IFD que apoyan a sector agropecuario en
19 paises latinoamericanos, nos indica que sus activos ainicios del afio 2001 ascendieron a US$ 200 mil
750 millones, con una cartera de préstamo de US$118 mil millones y una cartera agricola de
aproximadamente US$42 mil millones (35% de la cartera total), y que pone de manifiesto la importancia
gue tienen dichas instituciones en sus respectivos paises, a pesar de la ya sefidada critica efectuada a las
actividades de la banca de desarrollo en e pasado.

Los resultados financieros presentados por 27 IFD de la muestra de bancos con cartera agricola,
pertenecientes a 19 paises de América Latina, permiten apreciar que 20 de €ellas, pertenecientes a catorce
paises, obtuvieron utilidades en e afio 2000, mientras que 7 ingtituciones pertenecientes a cinco paises
registraron pérdidas. El ratio utilidades/ingresos para las IFD que registraron utilidades acanzd un
promedio de 9% en dicho afio.

En cuanto a los niveles de morosidad que registra la cartera de préstamos de los bancos de desarrollo que
atienden a sector agricola, de acuerdo a la informacion disponible de 23 ingtituciones financieras se
puede apreciar |os resultados siguientes: un primer grupo, constituido por diez ingtituciones, mantiene su
cartera en condiciones adecuadas, con niveles de morosidad inferiores a 5%. Un segundo grupo



congtituido por cuatro entidades, observa niveles de morosidad entre 5% y 15%, mientras que las
restantes nueve IFD registran niveles de morosidad entre 17% y 33%.

El elevado nivel de morosidad que registra este tltimo grupo de IFD agricolas, constituye en la coyuntura
actual un elemento preocupante toda vez que afecta sensiblemente su viabilidad como entidades
financieras, por 1o que cabe redlizar enormes esfuerzos para mejorar la gestion financiera de dicho grupo
de ingtituciones. Una caracteristica de este grupo es que estda conformado por bancos agricolas
especializados de primer piso y bancos multisectoriales con unaimportante cartera agricola

El hecho de destacar la contribucion de las IFD en € financiamiento agricola 'y rural, no significa que
ellas deben de gercer una situacion de monopolio, sino por € contrario, se deben de reforzar los
mecanismos y esquemas de actuacion coordinada con e conjunto de intermediarios financieros que
brindan apoyo a dicho sector, como son los bancos comerciales, cooperativas, cgjas rurales, uniones de
crédito, ONGs, instituciones financieras no convencionaes, etc. a fin de movilizar un mayor volumen de
recursos de corto, mediano y largo plazo que se orienten a financiamiento de proyectos de ampliacion
productiva, a la incorporacion y adaptacion tecnoldgica, asi como para la modernizacion de la
infraestructura de comercializacion.

Vae destacar que los servicios no financieros que brindan directa o indirectamente los bancos de
desarrollo agricola, constituyen un rasgo fundamental que los distingue de otros intermediarios
financieros, y que responde precisamente a rol y la misién para los que fueron creados, cua es apoyar e
impulsar @ desarrollo de los pequefios y medianos productores del campo y contribuir a superar las
condiciones de pobreza de |os pobladores de la zona rural.

. PRESENCIA DE LA BANCA DE DESARROLLO EN EL FINANCIAMIENTO DE LA
AGRICULTURA

La canalizacion de los recursos financieros por las IFD agricolas se redliza a través de dos mecanismos,
uno que opera como banco de primer piso, otorgando créditos de manera directa a los prestatarios, y €
otro que actla como banca de segundo piso, comprometiendo la coparticipacién de la banca privada
comercia y de otros intermediarios financieros no bancarios. Del conjunto de las 30 IFD con cartera
agricola examinadas en la muestra, 17 actlian como bancos de primer piso, diez como bancos de segundo
piso y tres con atencidn en las dos modalidades.

No existe un planteamiento uniforme en todos los paises de la regidn, algunos cuentan con un sistema
integrado de financiamiento a agro congtituido por una combinacién de bancos de segundo y de primer
piso especiaizados, otros tienen solamente bancos de desarrollo de segundo piso especializado en € agro
0 multisectorial, en otros existen bancos agricolas especidizados y finamente, cierto nimero de paises
cuentan con bancos publicos multisectoriales con una apreciable cartera agricola.

Cabe sefidar, como una apreciacion de carécter general que en los paises en que existen bancos agricolas
especidizados € PBI agricola es elevado, 1o mismo que la poblacién econémicamente activa dedicada a
la agricultura. Esta correlacion explica, s no justifica, que los gobiernos de los paises vean la necesidad
de un enfoque de banca especiaizada en el sector.

Se presenta a continuacion una clasificacion de paises segun las distintas modalidades o esquemas de
financiamiento del sector rural:



a) Paises que cuentan con un banco de desarrollo agricola de segundo piso que canaliza sus
recur sos principalmente a través de un banco de desarrollo especializado en € sector y de
otros intermediarios financier os

Son los casos de Colombia 'y México, paises que cuentan con un sistema integral de financiamiento al
sector agropecuario, que permite cubrir un gran sector de la poblacion rural con una amplia gama de
servicios bancarios.

En Colombia, la politica de crédito agricola se enmarca en los lineamientos de la Ley 16 de 1990 que
establecid € Sistema Naciona de Crédito Agropecuario y cred e Fondo para € Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO), como una entidad especializada de segundo piso, que candiza sus
recursos através del Banco Agrario y otras entidades del sistema bancario.

FINAGRO es una entidad financiera de segundo piso, de economia mixta, que actlia como un banco de
redescuento congtituido con aportes del sector publico (89%) y del sector privado (11%). En conjunto,
sus operaciones acanzaron € Ultimo afio la suma de US$ 789 millones, de la cud e 50% se destind a
financiamiento de capital de trabajo, 27% parainversion y € resto parala refinanciacion de cartera de los
productores cafetal eros afectados por fendmenos naturales.

El Banco Agrario fue congtituido en 1998, a liquidarse la Cga Agraria.  Es una sociedad de economia
mixta, de primer piso, cuyas operaciones estan dirigidas fundamentalmente a financiar las actividades
rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

De los recursos crediticios del Banco, cuya cartera asciende a US$ 338 millones, e 41% se dirige a
financiamiento de capital de trabgjo e inversiones a corto, mediano y largo plazo de los productores del
campo. Canaliza arededor del 20% de los recursos de FINAGRO, sobre todo aquellos que tienen como
destino a productor de pequefia escala.

En € caso de México, como cabeza del sistema financiero rura se encuentra e FIRA (Fideicomisos
Ingtituidos en Relacién con la Agricultura), una entidad publica de segundo piso perteneciente a Banco
de México (banca centra), condtituida por una serie de fideicomisos creados para desarrollar las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y agroindustriales. El FIRA, con una cartera de colocaciones
del orden de US$2.126 millones, contribuye con € 32% de financiamiento destinado a sector
agropecuario, lo que reflgja su importancia como proveedor de recursos a sector.

A partir de 1990 tuvo lugar una profunda transformacién del sistema financiero rurd, ante la debilidad de
las entidades bancarias que operaban en € agro y su dependencia permanente de los subsidios estatales.
Se egpecidizaron las funciones de las ingtituciones que conformaban e sistema financiero rural, de
manera gue la atencion de los productores de muy pequefia escala ubicados en zonas de siniestralidad
recurrente y baja productividad, se candizé hacia los Fondos de Solidaridad de Apoyo a la Produccion
(PRONASOL), pararecibir financiamiento gubernamental con montos bagjosy atasa cero.

Los productores de bajos ingresos, pero con potencia productivo, se acreditaron al Banco Nacional de
Crédito Rural (BANRURAL), banco de primer piso que candiza recursos provenientes del FIRA, de
Naciona Financieray del Banco Nacional de Comercio Exterior, ingtituciones financieras de desarrollo
publicas. En este caso, se decidié que € crédito debia pagarse a tasas de interés real y se impulsaron las
Uniones de Crédito para distribuir recursos a los productores pequefios y medianos.

Como parte de este proceso de guste, FIRA dgé de recibir subsidios estatales y sus recursos se nutren de
un fondo establecido por & banco centra mexicano. Por su parte,  BANRURAL experiment6 a partir de



1990 una profunda transformacion cuyos ges principales fueron e establecimiento de criterios de
rentabilidad, libertad para financiar cualquier actividad, imposicion de garantias adicionales a los créditos,
asi como € andlisis de riesgo para otorgar € financiamiento. La participacion del Banco en € sector es
del 26%, con una cartera de préstamos de US$ 2.825 millones.

En recientes declaraciones a una revista especiaizada (Negocios, diciembre de 2001), & Presidente de
México, don Vicente Fox, adelanté que e BANRURAL dgjara de ser un banco estatal para transformarse
en un banco de productores asociados, convirtiéndose en un futuro préximo en un gran banco cooperativo
congtituido por cientos de cooperativas 0 cgjas de ahorro a niveles locales.

b) Paises que cuentan con un sistema de financiamiento rural y un banco multisectorial, de
carécter comercial y de desarrollo, quetiene una importante cartera agricola

En Brasil existe desde hace més de tres décadas un Sistema Nacional de Crédito Rural, cuyos recursos
son de dos tipos. controlados y no controlados. Los controlados son: &) los provenientes de las
ingtituciones financieras, que tienen carécter obligatorio y € aporte esta en funcion a los depdsitos a la
vista de cada entidad (25% de los depdsitos); b) los asignados por € Ministerio de Hacienda provenientes
del presupuesto publico, del Fondo de Retiro del Trabajador y del Fondo de Inversion Extramercado, y
otros aplicados por € Consgo Monetario Nacional (CMN). Los recursos no controlados son los
otorgados libremente por las entidades financieras.

Los fondos aplicados por e Sistema Naciona de Crédito Rural € afio 2000 ascendieron a cerca de US$
7.540 millones. Las operaciones con fondos controlados (que representan un poco mas del 90% de los
fondos del Sistema), estan sujetas a tasas de interés establecidas por € Consgo Monetario, con tasas
diferenciadas para e Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF). Para
los fondos no controlados las tasas de interés son acordadas libremente entre € cliente y la entidad
financiera.

En cuanto a la evolucion del crédito rural, en términos reaes crecié desde 1969 hasta 1979, y desde
entonces ha venido cayendo, tal es asi que en 1995 apenas representd € 76% del crédito otorgado en
1969. En los afios siguientes ha recuperado los niveles anteriores, acanzado 2000 un monto 16.5%
mayor que € logrado hace 20 afios.

Brasil cuenta con un sistema de bancos oficides, de &mbito nacional, regionad y estadua, cuya
participacion en € total del financiamiento agropecuario es muy importante, aunque ha descendido de 62
% en 1999 a 50% en & 2000. Los bancos de carécter regional cumplen un rol importante como
proveedores de fondos para € sector agricola en sus respectivas regiones. Asi, por gemplo, la
participacion de la cartera agricola en € Banco de la Amazonia es de 80%, en € Banco do Nordeste del
60 %, y en & Banco Regiona do Extremo Sul de 35%.

El Banco do Nordeste do Brasil (BNB) inicié sus operaciones en 1952 bgjo la forma de una corporacion
de economia mixta. Tiene presencia en once estados de la region nordeste ddl pais, a través de 170
oficinas y 480 agentes de desarrollo. Al afio 2000 sus activos total es ascendieron ala suma de US$ 4.480
millones y sus colocaciones a US$ 3.330 millones, con una cartera agricola del 60%, lo que a su vez
congtituy6 e 32% del financiamiento de la agricultura en laregion.

En e afio 2000 & Banco extendio 472 mil operaciones de crédito, inyectando US$ 1.424 millones a la
economia regiona. Estos resultados significan que  BNB tuvo una participacion promedio del 79% en
e financiamiento de la regidn, més de dos veces que hace seis afios, que fue del 34.5%.



En cuanto a préstamos por sectores, de su cartera tota e Banco otorgd US$ 540 millones a la agricultura
(38%); US$ 506 millones alaindustria (35%); US$ 296 millones a comercio y servicios (21%) y US$ 82
millones a infraestructura (6%). Esta actividad crediticia significo la creacion de 562 mil empleos en €l
sector rural, 68 mil en laindustria, 13 mil en la infraestructura'y 53 mil en e comercio y servicios, con la
consiguiente contribucién a la generacion de empleo productivo y a la elevacion del nivel de vida de la
poblacion.

En e primer semestre del 2001 continud la expansién del Banco mediante la contratacion de 237 mil
financiamientos, |0 que representd una expansion del 22% en relacion con e mismo periodo del afio
anterior, con un gporte de cerca de US$ 520 millones ala economiaregional. La media de operaciones se
redujo a US$ 2.200 evidenciando una estrategia de desconcentracion del crédito y minimizacion del
riesgo. En términos de valores, @ sector rural fue e més beneficiado con US$ 188 millones, seguido de
laindustria (US$ 167 millones) y del comercio y servicios (US$ 163 millones).

Como resultado de su labor pionera'y de desconcentracion operativa, a término del primer semestre del
2001 & Banco tiene una base de 1 millén 240 mil clientes, con & 98% de los financiamientos concedidos
alos micro y pequefios empresarios.

Otro caso particular es € Banco do Brasil SA., una ingtitucion de propiedad mixta de primer piso, de
carécter multisectoria, con activos de US$ 70.500 millones y una cartera crediticia de US$ 34.560
millones, orientada de manera esencia ala atencion de financiamiento del sector agricola, d cual dedica
el 70% de sus recursos. El Banco esta presente en todo € pais a través de su red de més de 3.000
agencias, y en € exterior através de sus 34 representaciones, subsidiarias y agencias.

El Banco es € instrumento de financiamiento rural més importante del Brasil, puesto que aporta & 60%
del crédito otorgado por € sistema bancario a dicho sector, constituyéndose en € mas importante
proveedor de fondos para € area rural. En los Ultimos afios, € Banco consolidd e proceso de su
reposicionamiento en el &rearural y agroindustrial, con la estructuracion de operaciones que abarca a toda
la cadena productiva.

C) Paises que cuentan con un banco de desarrollo agricola de segundo piso, que canaliza sus
recursos a través del sistema bancario, sin que € pais tenga un banco especializado de
desarrollo agricola

Es € caso de Venezuela, que también cuenta con un Sistema Naciona de Financiamiento Agricola
(SINFA), que lo integran las intituciones publicas, privadas y mixtas que otorgan o administran créditos,
conceden garantias o cobertura de riesgos para € sector agricola. El objetivo principa del SINFA es €
desarrollo de un sistema financiero coherente y eficaz, que integre a un mayor nimero de ingtituciones
financieras y cuasi-financieras para que actien en forma conjunta.

Para garantizar el cumplimiento de esos objetivos, e Gobierno venezolano dicté una serie de medidas
para reestructurar a la banca publica dedicada a financiamiento del productor agricola. Como parte de
esas medidas, en octubre de 1999 liquidd a Ingtituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP), que
otorgaba créditos a los pequefios y medianos productores y a sus organizaciones economicas; y
reestructur6 a Fondo de Crédito Agropecuario (FCA), transforméndolo en € Fondo de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA).

El FONDAFA es una entidad auténoma encargada de promover la candizacion de recursos para la
gjecucion de proyectos en las &reas de su competencia, asi como a la prestacion de servicios de asistencia
técnica, capacitacion, creacion de microempresas y cooperativas, mediante la asignacion de lineas de



crédito a las entidades y organizaciones integrantes del sistema de financiamiento rural. A pesar de su
reciente creacion, e FONDAFA tiene una cartera de créditos que asciende a US$ 99 millones, de los
cuales € 61% es crédito de largo plazo. A dlo, se agregan US$ 56 millones provenientes de fondos en
fideicomiso en ingtituciones financieras para proveer de garantias a productos o rubros especificos en €
sector agricola.

d) Paises que cuentan con bancos de desarrollo agricola especializados

En sete paises existen bancos de desarrollo de primer piso especializados en € sector rurd y son los
casos de Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panam@, Paraguay y Republica Dominicana.

En Ecuador, € sistema de financiamiento a sector agricola y rural ha estado principamente bgo la
responsabilidad del Banco Nacional de Fomento (BNF), que se cred en 1928 como un banco hipotecario
y oper6 asi hasta 1943. Posteriormente, con la introduccion de importantes reformas en su orientacion,
incorporé como sujetos de crédito a las cooperativas y agrupaciones campesinas. En un periodo de veinte
afios (1978 a 1997), logré consolidar su presencia en las actividades productivas rurales, en concordancia
con los lineamientos y prioridades establecidas por e Gobierno Nacional.

El Banco Nacional de Fomento ha sido para los pequefios productores agricolas la Unica alternativa del
sistema financiero, aln cuando existe en € pais un sistema de cooperativas de ahorro y crédito, pero que
estén focalizadas en ciertas regiones y ciudades; agunas ONGs también estan dando crédito rural, aunque
no necesariamente crédito agricola; a igua que agunos bancos privados, pero éstos estdn més
concentrados en la agricultura comercial.

En los Ultimos diez afios, € Banco ha perdido presencia en € sector agricola a pesar que destina a dicho
sector 91% de sus préstamos, generandose grandes vacios en e mercado de crédito agricolay rura. Su
cartera de créditos, que eradel orden de los US$ 176 millones en 1992, ha disminuido a US$ 37 millones
en € afio 2000, es decir, apenas & 21% de la de aquel afio, 1o que significd una participacion minimaen e
financiamiento del sector.

No es distinto el caso de El Salvador, donde operae Banco de Fomento Agropecuario, entidad que por
disposicion del gobierno otorgaba créditos a tasas subsidiadas a sectores socides considerados
prioritarios. Es a partir de 1992 que € gobierno de El Salvador abandona su enfoque dirigista, y adopta
un enfoque “inductor” con énfasis en la transferencia suficiente y oportuna de recursos a tasas de
mercado.

En ese marco, se establecio que € financiamiento para el sector agropecuario estaria determinado por las
condiciones imperantes en € mercado, en términos de plazos, montos y tasas de interés.
Complementariamente, se crearon una serie de instrumentos para facilitar el acceso a crédito al sector
agropecuario, tales como: fondos de garantia para los pequefios y medianos productores; certificados de
depdsito agropecuario, para captar recursos del publico e invertirlos en € agro; créditos prendarios a tasas
preferenciaes, que permitan a productor almacenar sus cosechas y esperar precios atractivos, y créditos
de avio, también a tasas de interés favorables d productor, particularmente para la produccién de granos
basicos.

A partir de 1992, como resultado de acuerdos con organismos internacionales y de su adaptacion a las
nuevas politicas del pais, e Banco de Fomento Agropecuario aplicd una serie de medidas para su
fortalecimiento, tales como; a) reconocimiento de pérdidas cambiarias y sinceramiento de los estados
financieros; b) € Estado asumio la deuda con los organismos internacionales, parte de la cud sirvié para
capitalizar a Banco; c) venta de cartera de préstamos y de refinanciamiento; d) congtitucion de reservas



de acuerdo a lo dispuesto por la Superintendencia de Bancos; €) supresion de actividades no bancarias,
como almacenamiento y comercializacion de insumos agricolas y fertilizantes.

Sin embargo, en los Ultimos afios, la situacién del Banco de Fomento Agropecuario ha sido precaria. Con
una cartera de préstamos de US$89 millones, desde 1998 précticamente no genero utilidades y en los dos
Ultimos afios las pérdidas anuales han superado a su patrimonio. La cartera vencida ha sido de 25%,
30.7% y 39%, respectivamente, aun cuando a fines del 2001 descendid a cerca del 29%, cifra todavia alta
pero que indica una mejoria en e comportamiento de la cartera. Cabe sefidlar que un factor importante de
esta Situacion es que gran parte de la cartera en mora se debio a la presencia de los fendmenos naturales
gue afectaron a pais en esos afos.

En Guatemala, hasta € afio 1996 la entidad responsable de administrar la asistencia financiera del Estado
al sector agropecuario, era € Banco Naciona de Desarrollo Agricola (BANDESA), que durante casi tres
décadas fue una entidad financiera importante para € pequefio productor rural. Sin embargo, operaba
mé&s que como un banco, como una ingtitucién que otorgaba crédito subsidiado, utilizando para el efecto
los fondos captados en la forma de fideicomisos y transferencias del Banco Central o del presupuesto
publico.

Después de un proceso de andlisis y evaluacion del desempefio y de las posibilidades futuras del Banco,
en 1997 se opto por transformarlo en una nueva entidad con capital mixto, con participacion del Estado en
un 30%, y se cred asi € Banco de Desarrollo Rural SA. (BANRURAL), como una sociedad anénima, para
operar en las condiciones de libre mercado.

En Honduras operael Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) congtituido en 1980 y
sudtituye a anterior Banco Naciona de Fomento, creado en 1950. Atiende aproximadamente a 20,000
prestatarios con una cartera de préstamos anua de 160 millones de lempiras por afio (aproximadamente
US$ 13 millones). Ofrece al productor rural todos los servicios bancarios que presta la banca comercia
incluyendo la captacion de depdsitos los que actualmente ascienden a 300 millones de lempiras
distribuidos entre més de 50,000 cuentahabientes en todo € pais.

Desde su inicio € Banco ha experimentado problemas que en determinados momentos se han tornado
criticos, como por gemplo, tener una deficiencia patrimonia debido a la emision de decretos legidativos
autorizando condonacion de deudas por més de 300 millones de lempiras, a igua que expropiarsele
activos fijos sin la compensacion adecuada por € valor de los mismos, deteriorando asi € patrimonio del
Banco.

A partir de 1995 se le ha impuesto a Banco un limite en el monto de sus préstamos, en cumplimiento a
compromisos asumidos por € gobierno de Honduras para la obtencion de un préstamo sectorial con los
organismos financieros internacionales. Esta limitacion le ha significado al Banco la reduccion de la
demanda de préstamos fundamentalmente de prestatarios de la agroindustria que requieren atos
volimenes de crédito pero que ad mismo tiempo benefician a gran nimero de productores de pequefia
escala.

Adicionamente, otro problema que hatenido & Banco es que no se hicieron efectivos diversos aportes de
capital autorizados por decretos legidativos en 1980 (L. 75 millones), en 1982 (L. 40 millones) y en 1992
(L. 250 millones), lo que le ha significado a Banco cuantiosas pérdidas. En los Ultimos afios se hicieron
algunos aportes de capitalizacion aunque en montos maédicos, que no han solucionado la situacién
financiera del Banco. Actuamente se ha planteado la conversion del banco en una entidad de capital
mixto, similar a caso del BANRURAL, de Guatemala



En Panama se congtituyé e Banco de Desarrollo de Panama (BDA) en 1973, con € propdsito de
proporcionar financiamiento a los productores agrarios de escasos recursos y sus grupos organizados. El
Comité Ejecutivo, que es presidido por e Ministro de Desarrollo Agropecuario, tiene 5 miembros, dos de
los cuales son designados por € Poder Ejecutivo en representacion de los productores agropecuarios

El 2000 fue un afo de satisfactorios resultados para € Banco. En primer término se aprob6 € Plan
Estratégico a largo plazo 2001-2010, el Plan Estratégico Téctico 2001-2004 y € plan operativo anua
2001, medidas que han permitido que a partir del gercicio del afio 2000 se haya notado un fortalecimiento
de laingtitucion, en especid de su area financiera, que ha superado la debilidad de la estructura financiera
del Banco ainicios de los noventa. En este aspecto, € patrimonio del BDA se ha elevado de 67 millones
de dolares en diciembre de 1999 a 81 millones de ddlares en diciembre del 2000, con un total de activos
de 192 millones de ddlares.

La cartera vigente del BDA es de 104 millones de délares con un monto promedio de 6.600 délares por
proyecto. Durante € afio 2000 el volumen de créditos otorgados fue de 24. millones de délares, con una
morosidad de la cartera del 26%, cifra elevada pero que se compara positivamente con la mora de 1999
que fue de 32%. En la estrategia del Banco se ha planteado reducir la mora en 5% anual hasta lograr una
meta de 5% a 6% en la cartera activa para e afio 2004.

Con una contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo a Gobierno de Panama en e marco de su
politica de apoyo a la reestructuracion administrativa y financiera del pais, en € 2001 se convocd a un
concurso internaciona para contratar a una firma consultora externa para la revisén de los estados
financieros dd Banco, lo que permitird adoptar las medidas més convenientes para d futuro de la
ingtitucion financiera.

En Paraguay, las entidades més importantes en € financiamiento del sector agricola son € Banco
Naciona de Fomento (BNF), € Crédito Agricola de Habilitacion, y e Fondo Ganadero. La banca
comercia privada generalmente tiene una mayor participacion en e subsector pecuario.

El Banco Nacional de Fomento es la ingtitucion financiera publica de primer piso con niveles de activos
del orden de los US$ 325 millones, que financia a los sectores de la agricultura, ganaderia, forestal,
artesania, industria'y comercio de los productos originarios del pais, mediante créditos de corto, mediano
y largo plazo.

El Banco degtina a sector agricola € 62% de su cartera de crédito, que asciende a US$ 199 millones, lo
que significaa su vez d 41% dd total de los préstamos otorgados a sector por el sistema bancario. Esto,
sin contar que parte de la cartera de préstamos del sector industria y comercial, incluye fondos destinados
alas empresas rurales no agricolas.

El Crédito Agricola de Habilitacion es una dependencia del Ministerio de Agricultura que otorga
financiamiento y asistencia técnica a campesinos que forman parte de los programas socides de
desarrollo rura impulsados por & Minigerio de Agricultura  Recientemente se ha planteado la
posibilidad de convertir lainstitucion en una entidad financiera privada o mixta, que actte en términos del
mercado.

El Fondo Ganadero, como lo indica su denominacion, es un mecanismo de segundo piso vinculado a
Banco Centra, dedicado a promover @ desarrollo de la ganaderia en e pais, canalizando recursos
principamente a través de la banca comercial.



En Republica Dominicana la atencion del gobierno esta dirigida a facilitar e financiamiento a los
pequefios y medianos productores agricolas que carecen de garantias hipotecarias, situacién que no les
permite ser sujetos del crédito privado. La canalizacion de créditos a estos productores esta a cargo del
Banco Agricola de la Republica Dominicana (BAGRICOLA), siguiendo las pautas delineadas por la Junta
Monetaria del pais.

El Banco Agricola es una ingtitucién financiera publica de primer piso con 60 afios de existenciay como
tal es un instrumento de la politica crediticia del gobierno para € sector. Su cartera de préstamos
asciende a US$ 146 millones y representa € 40% del monto total de los créditos otorgados a sector
agropecuario por € sistema bancario.

Adiciondmente, existen otras dos entidades con competencia en esta materia, € Departamento de
Desarrollo Financiero de Proyectos (DEFINPRO) del Banco Central, que actla como una ventanilla de
segundo piso, canalizando fondos a los bancos comerciales y a los bancos privados de desarrollo, vy €
Banco de Desarrollo Agropecuario, de capita mixto, aunque de reducida dimension y muy poca
influenciaen el sector.

e) Paises que cuentan con un banco de segundo piso multisectorial, que canaliza parte de sus
recursos a la agricultura a través del sistema bancario y otros intermediarios financier os no
bancarios

Son los casos de Bolivia, Nicaragua y hasta € afio pasado, del Per(, que cuentan con un mecanismo de
financiamiento de segundo piso que canaliza recursos propios, de la cooperacion internaciona y del
mercado de capitales, através del sistema bancario y de intermediarios financieros no bancarios.

En Bolivia, la palitica nacional de financiamiento no reconoce segmentos sectoriales, por 1o que no se
puede hablar de una politica especifica de financiamiento para la agriculturay € medio rural. Esasi que
en 1990 se produce € cierre del Banco Agricola, retirdndose € Estado de sus actividades como agente
crediticio para la agricultura. Desde entonces, |os agricultores deben orientar sus demandas de crédito a
la banca privada comercia, 0 aun conjunto de instituciones privadas no bancarias, pero que son reguladas
por la Superintendencia de Bancos, como son las ingtituciones privadas de desarrollo (IPDs), las
cooperativas de ahorro y préstamo, y otras entidades que otorgan pequefios préstamos en el &rearurd.

La contribucion de la banca comercia privada a financiamiento del sector agropecuario fluctu6 mucho
segun las caracteristicas de rentabilidad y riesgo de las actividades del sector. En los afios ochenta, las
colocaciones comerciaes para la agricultura y ganaderia bajaron drésticamente. Cuando la economia se
estabilizo a fines de esa década, la banca comercial comenzd nuevamente a prestar a sector agropecuario.
Este resurgimiento fue muy lento y se concentré cas mayormente en € departamento de Santa Cruz,
donde se generd un gran incremento en € cultivo comercia de soyay en laindustria avicola

A fines de 1991, dd totd de la cartera de la banca comercia (equivalente a US$ 1.781 millones), los
préstamos para la agricultura representaron € 16.4% (US$ 292 millones), de los cuales € 76% (US$ 223
millones) estaba colocado en laregidn de Santa Cruz. A fines de 1994, de una cartera total de alrededor
de US$ 3.084 millones, la cartera agricola represent6 e 10.5% (US$ 324 millones), de los cuales € 82%
(US$ 268 millones) se colocaron en Santa Cruz. En € afio 2000 aumenta levemente a 10.8% (US$ 391
millones), de ellos e 59% fue para ganaderiay actividades conexas.

En 1995 se gprobd una reglamentacion para viabilizar la operacion de Fondos Financieros Privados

(FFP), quienes podrian actuar como agentes financiadores del sector agropecuario. Sin embargo, las
ONGs, agentes principales de crédito en € arearural, se resistieron a actuar bgjo esta modalidad. Como
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resultado, los fondos privados se orientaron més a atender al sector urbano, destinando apenas € 2.3% de
su cartera a sector agricola, con lo cual no se cumplié con e cometido principal de su creacion.

En 1996 se congtituy6 la Nacional Financiera Boliviana (NAFIBO), como una entidad de segundo piso,
con € objeto de intermediar recursos a través del sistema bancario y de los intermediarios financieros no
bancarios regulados por la Superintendencia de Bancos. Posteriormente, se modifica la estructura
ingtitucional de NAFIBO, ratificandose su naturaleza como sociedad anénima mixta, de derecho privado,
por lo cua quedd excluida del Presupuesto General de la Nacion.

Como banco de segundo piso NAFIBO financia a todos los sectores productivos privados del pais pero
particularmente a sector agricola, a cua destina € 50% de sus préstamos, ascendentes a US$ 122
millones, 1o que equivale a 16% del total de financiamiento otorgado a dicho sector. Lo destacable de
elo, eslapreminenciadd crédito parainversion, que representa el 49% del total de su cartera.

Los recursos de la entidad son intermediados principalmente por e sistema bancario (86%), y en menor
medida por los Fondos Financieros Privados (13%) y otros (1%). Esta gran dependencia podria explicar
mucho que € 57.4% de su cartera esté concentrada en € departamento de Santa Cruz. Respecto a sus
fuentes de fondeo, las principaes son € Banco Interamericano de Desarrollo (62%), recursos propios
(17%), y & Banco Centra de Boalivia (17%), que en conjunto representan el 96% de los recursos de la
entidad. El saldo de sus colocaciones a diciembre del 2000 ascendio a US$ 122 millones.

En Nicaragua, € marco de la politica de crédito estd conformado por las disposiciones de la
Superintendencia de Bancos y por las politicas y normas financieras del Banco Central de Nicaragua.
Aspectos importantes de esta politica establecen entre otros objetivos, que la emisién monetaria no sera
utilizada como fuente de financiamiento a la produccion ni por € gobierno ni por cualquier otro sector de
la economia, y que las tasas de interés, tanto en los bancos privados como estatales, se fijan de acuerdo a
las condiciones del mercado, de manera tal que se estimule € ahorro interno y la asignacion eficiente de
los recursos financieros.

En ese marco, la participacion del sector agropecuario como destinatario de la provision de préstamos por
parte del sistema bancario fluctu6 mucho pero slempre con una tendencia decreciente. Dd total de
desembolsos del sistema bancario en 1992, equivaente a US$ 524 millones, los préstamos destinados al
sector agricolay ganadero representaban e 38.7% (US$ 202 millones); en 1995 descendio a 19.7% (US$
122.6 millones), y posteriormente en € afio 2000 vuelve a bgar al 12.6% (US$ 214 millones). Es decir
que en volumen de créditos practicamente se esta en € mismo nivel de 1992, pero en proporcién ha
disminuido considerablemente.

En 1993 se creala Financiera Nicaragiense de Inversiones (FNI) como una sociedad anénima mixta, que
opera como entidad financiera de segundo piso. Su objetivo es financiar proyectos preferentemente a
través de bancos comerciales privados y otras instituciones financieras o agencias de desarrollo, también
de carécter privado, sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Bancos. Iguamente, promueve la
inversién de capitales y demés actividades financieras para desarrollar € mercado de capitales y la banca
deinversion.

Como banco de segundo piso la FNI cumple un papel importante complementando los recursos del
sistema financiero nacional, dirigidos a los diferentes sectores productivos, sobre todo con recursos de
largo plazo, los mismos que en e afio 2000 ascendieron a US$ 78 millones, representando & 54% de sus
desembolsos totales. Particular atencion por parte de la FNI tiene €l sector agropecuario a cual orienta e
53.7% de su cartera de préstamos anuaes. En los afios 1999 y 2000 ha aportado € 36% y 16.7% del
financiamiento total otorgado a sector agropecuario.
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End Perl resdta la desaparicion del Banco Agrario en 1992, entidad publica que en € periodo
1990/1991 aport6 € 72% del crédito agrario, siendo & 89% de sus clientes productores con menos de 20
hectareas. La medida se adopt6 en € entendido que la banca comercia se haria cargo del financiamiento
del sector.

Si bien la banca comercia ha aumentado sus colocaciones a la agricultura, puesto que su cartera agricola
se increment6 de US$55 millones en 1990 a US$258 millones en 1995 y a US$378 millones en € afio
2000, la misma concentrd sus préstamos en la region de la costa y en la agricultura comercid, y
consecuentemente apenas financioé a 23 mil unidades productivas, equivaentes a 10% de los agricultores
gue eran clientes del Banco Agrario. Por otra parte, la participacion porcentual del crédito agricola del
total prestado por la banca comercia muestra una ligera disminucion de 4.6% en 1991 a 3.3% en 1995,
nivel que se mantiene en € afio 2000, lo cua indica que los bancos contintan percibiendo € sector como
un negocio de gran riesgo y Sin mayor atractivo.

Como una ingtitucion financiera de segundo piso opera la Corporacion Financiera de Desarrollo
(COFIDE), entidad publica que capta recursos externos y administra fondos de fideicomiso para
orientarlos a los diferentes sectores productivos a través de intermediarios financieros regulados por la
Superintendencia de Bancos, como: bancos comerciaes, entidades financieras, cajas municipales, cagas
rurales de ahorro y crédito, y EDPY MES (Entidades de Apoyo a la Pequefiay Microempresa).

A diciembre del 2000 COFIDE tuvo colocaciones del orden de los US$ 745 millones (cerca del 80% son
de mediano y largo plazo), canalizados a través de las entidades intermediarias de crédito principamente
alos pequefios y medianos productores. En los afios 1999 y 2000 COFIDE ha destinado a sector agricola
el 54% y d 5.2% respectivamente del total de sus recursos. La participacion de COFIDE en €
financiamiento agricola global esté en arededor del 15%, con la ventga que parte importante de sus
recursos son de mediano y largo plazo.

Otras entidades que participan en e financiamiento del sector son las Cgjas Rurales de Ahorro y Crédito,
creadas en 1994, que dedican a la agricultura € 54% de su cartera (US$ 34 millones), a igua que las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, entidades urbanas que tienen una limitada participacion en la
agricultura (en 1996 cerca del 13% de su cartera se dedicaba a sector, pero en € afio 2000 solo dirigen €
8.6% por un monto equivaente a US$ 16 millones).

En conjunto, las cgjas ruraes y cajas municipales tienen una cartera de créditos de aproximadamente US$
50 millones en € sector agricola, que sumados a la del sistema bancario hacen un total de US$ 428
millones colocados en €l sector.

Dada las limitaciones de la situacion actual del financiamiento agricola 'y rural y de los resultados de la
accion de la banca comercia y de las diferentes ingtituciones y programas creados para ta fin, € Poder
Legidativo aprobd en & mes de diciembre del 2001 la Ley que creb € Banco Agropecuario, de capita
mixto del orden de US$ 70 millones y con un aporte inicia del Estado de US$ 30 millones, que podra
efectuar operaciones de primer y segundo piso. Se espera que € nuevo Banco comience a operar a partir
de mayo de 2002, una vez que se aprueben sus reglamentos operativos.

f) Paises que cuentan con bancos publicos multisectoriales, de caracter comercial y de
desarroallo, que tienen una importante cartera agricola

Ciertos paises de la region cuentan con bancos publicos de caracter multisectorial, que desempefian las
funciones de banca comercia y de banca de desarrollo, manteniendo una importante cartera de créditos
agropecuarios. Ellos son Argentina, Chile, Costa Rica, y Uruguay
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En Argentina operael Banco de la Nacion Argentina, que es una ingtitucion publica de primer piso,
creada hace 110 afios, con una activa cartera crediticia en apoyo a los sectores productivos, ascendente a
US$ 10.400 millones. La presenciadel Banco esta ampliamente extendida en todo € pais a través de mas
de 600 sucursales. Su actividad financiera esta orientada principalmente a sector agropecuario, en €
cual participa con @ 34% de sus colocaciones, |0 que equivae a 61% dd financiamiento agricola
nacional. En cuanto a la distribucién geogréfica de su cartera de préstamos, mas del 60% se candiza
fuera de la Capita Federal de Argentina, contribuyendo de esta manera ala descentraizacion y desarrollo
regional del pais

Recientemente, & Banco ha reformado su carta organica con |o que ha obtenido una mayor autonomia
operativa, reafirmando a mismo tiempo su objetivo primordia de financiar la eficiente transformacion y
comercializacion de la produccion agrariay promover y apoyar € comercio exterior.

En Chile, en 1990 € nuevo gobierno propuso al pais una opcion de fortalecimiento de su rurdidad, ala
gue reconoce como un espacio de expresion social, cultural y politica de la poblacion que vive y trabgja
en e medio rurd.

Seglin este enfoque, @ Estado le corresponde apoyar preferentemente a los agricultores més débiles,
proporcionandoles los instrumentos para su mejor insercion en los circuitos comerciales, asi como a
acceso alatecnologiay a financiamiento. A su vez, como la internacionalizacion de la economia obliga
a acuerdos econdmicos, tecnoldgicos y financieros, corresponde también al Estado generar condiciones
para fortalecer la competitividad y la capacidad de gestion de la empresa agricola. Asi mismo, se postula
gue para enfrentar la pobreza rural, deben combinarse las politicas orientadas a la integracién productiva
y econdmica, con politicas socides, enfatizandose en la necesidad de un desarrollo rural ambiental mente
sustentable, comprometiéndose a proteger los recursos naturales, incluyendo la restauracion de éreas
degradadas.

El Banco del Estado de Chile (Banco Estado) es una entidad publica de primer piso de carécter
multisectorial que, en su rol de fomento, promueve actividades productivas en empresas y sectores que,
por insuficiencias de informacidn, escasa historia financiera 0 mayores niveles de riesgo, no han sido
suficientemente cubiertos por la banca privada. Se trata de actividades relevantes para € desarrollo del
pais y que se estima necesario incentivar 0 mantener, sin que ello implique & otorgamiento de subsidios.
En este aspecto, e Banco Estado ha cumplido un rol destacado principamente en € financiamiento de la
pequefia empresay microempresa, del sector agricolay de la pesca artesanal.

La cartera de préstamos del Banco es de aproximadamente US$ 6.000, de la cua € 5% corresponde a la
cartera agricola, siendo su participacién en las colocaciones agropecuarias totales del sistema del 14.3% a
febrero del 2001. Respecto al desempefio del Banco cabe resdltar que en los Ultimos cuatro afos su
rentabilidad sobre e patrimonio en promedio ha sido de 9.8%. Sin embargo, corresponde indicar que sus
utilidades estan gravadas con un impuesto especia de 40% que afecta sus rentas, e cual no es aplicado a
resto del sistema bancario.

Por su parte, € Ingtituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), que es una ingtitucion de fomento
dependiente del Ministerio de Agricultura, cuyo objetivo es apoyar € desarrollo productivo de los
pequefios agricultores para insertarlos en los mercados, posee una cartera de préstamos de US$ 153
millones. Su apoyo cubre diferentes ambitos. financiamiento, asistencia técnica, fomento de la
asociatividad, gestion empresarial, etc.

En € caso de Costa Rica, a partir de la segunda mitad de los ochenta, las politicas crediticias

agropecuarias sufrieron importantes modificaciones que dieron lugar a abandono paulatino de los
esquemas de créditos preferenciales y de bajo costo, afectando principalmente a los pequefios y medianos
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productores, en la medida que las aternativas disponibles de crédito se tornaron escasas, caras, y de
mayor exigencia en garantias.

Con estas nuevas politicas, € Banco Centra dio libertad a los intermediarios financieros para asignar €
crédito segun la demanda, y para fijar las tasas de interés pasivas y activas. Es decir, € sector
agropecuario, para acceder al crédito, tuvo que competir en igualdad de condiciones con |os otros sectores
de la economia naciona que generadmente son de menor riesgo, mayor rentabilidad y mayor seguridad de
recuperacion.

Como resultado de €elo, y ante la disminucion del crédito bancario a sector, surgieron una serie de
entidades crediticias aternativas constituidas por ONGs, cooperativas, fundaciones, y proyectos de
desarrollo rural, que se rigen por la politica financiera vigente.

En este proceso de cambios, la banca oficial siguié siendo la fuente principal de recursos para € sector
agricola. En e afio 2000, e 77% de financiamiento recibido por dicho sector provino de los bancos
publicos.

El Banco Nacional de Costa Rica es una entidad auténoma del Estado de derecho publico, con personeria
juridica e independencia en materia de administracion. Con su amplia red de 136 oficinas en toda la
Nacion y con un volumen de activos de US$ 2.694 millones, es la ingtitucion bancaria mas grande del
paisy de Centroamérica.

La cartera de préstamos del Banco asciende a US$ 1.312 millones, con € 16% de la misma dedicada a la
agricultura, lo cual representa e 56% del financiamiento total otorgado por € sistema bancario a ese
sector.  El Banco es una entidad solida y rentable, como |o muestran |os resultados de los Ultimos siete
afios, particularmente en e periodo 1997-2000 donde su rentabilidad sobre el patrimonio (utilidad neta
del periodo/ patrimonio) en promedio fue 10%. Su principal fuente de financiamiento y que le ha
permitido ampliar sus operaciones son los depdsitos del publico, que representan € 89% del total de
pasivos. Aqui cabe sefidar que hasta 1996 los bancos estatales tenian e monopolio de la captacion de
depdsitos del publico, pero pese a la eiminacién de esta restriccion, € Banco tiene € 36% de
participacion en € mercado de depdsitos, la misma que viene aumentando desde 1998.

Respecto a la participacion de los demas bancos oficiales en € financiamiento agricola su aporte es €
siguiente: Banco de Costa Rica 13.9%, Banco de Crédito Agricola de Cartago 3.9%, y Banco Popular y
de Desarrollo Comunal 3.3%.

En Uruguay, la palitica de financiamiento y su instrumentacion para la agriculturay € medio rural estaa
cargo del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU), entidad de cobertura naciona que
funciona con un cierto nivel de autonomia en todo lo relativo a criterios y mecanismos crediticios. No
obstante, coordina con e Poder Ejecutivo los principaes lineamientos sobre las politicas de
financiamiento en & marco de las disposiciones dictadas por € Banco Central del Uruguay. En términos
generdes, dichos parametros estan dirigidos a poner a servicio dd sector privado una importante
cantidad de lineas y fuentes de financiamiento para e fomento de la produccion, aunque la tendencia en
los dltimos afios es hacia la eliminacion de los mecanismos que impliquen directa o indirectamente
subsidios en los financiamientos otorgados.

El Banco de la Republica Oriental del Uruguay, fundado en 1896, es € banco més importante del pais,

con activos totales de US$ 4.750 millones y colocaciones por € orden de US$ 3.590 millones que
equivale a 42% de la cartera del sistema bancario. S bien es de caracter multisectorial, mantiene una
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importante cartera agricola que asciende a 30% de su cartera total, proporcion que a su vez representa e
72% de total de financiamiento otorgado por € sistema bancario a dicho sector.

1. EXPERIENCIASRECIENTES

Luego de tener un panorama general del financiamiento de la agricultura en América Latina, se ha
considerado conveniente presentar con mayor amplitud los casos de cuatro paises, que presentan distintas
experiencias del papel de los bancos de desarrollo agricola en € acceso a crédito rura. El primero es €
del Ecuador, que trata de |os esfuerzos realizados por dar estabilidad y permanencia a su banco publico de
fomento. El caso de Guatemaa se refiere a la conversion exitosa de un banco publico en un banco
privado con accionariado mixto, con una participacion minoritaria del Estado. El caso de México
presenta la préctica innovadora de un banco de segundo piso en apoyo a los mercados financieros rurales
y finalmente se presenta @ caso dd Per(, pais en @ que luego de una década del cierre del Banco Agrario
Se crea una nueva ingtitucion financiera mixta, de segundo y primer piso.

Experiencia de Ecuador

Reestructuracion del Banco Nacional de Fomento®

El Banco Naciona de Fomento del Ecuador (BNF) fue creado hace 74 afios, con capital estatal y con un
mercado objetivo Unico de servir alos sectores agricolas y pecuarios del Ecuador. El BNF ha registrado
en los Ultimos 10 afios los impactos de las decisiones desacertadas y sesgadas de intereses politicos que le
han causado un efecto negativo a su patrimonio en aproximadamente US$ 100 millones, a haberse
aprobado en esta Ultima década ocho Leyes en e Congreso Naciona, mediante las cuales en varias
formas se condonaron tanto capita e intereses de deudores del Banco, de manera indiscriminada. La
Ultima ley fue aprobada en enero del afio 1998 y significd un monto de US$ 40 millones de pérdidas
directas para e Banco y un monto de US$ 16 millones de pérdidas indirectas.

Frente a este entorno, se planted la necesidad de reformar y reestructurar el BNF, de tal forma que éste
apoyase lareactivacion del sector productivo del pais frente a la alternativa de cerrarlo definitivamente.

Las preguntas a responder eran: ¢Debe mantenerse abierto € BNF?, ¢S se lo mantiene abierto: Cuanto le
costaria a Estado?, ¢Politicamente es atractivo tenerlo abierto, pero sin operar?, ¢De mantenerlo abierto:
Cual seria su funcién? ¢Deberia ser de primer piso o de segundo piso?, ¢S selo cierra: Cudl seria el costo
de carrarlo? ¢Y € costo socia?.

La limitante que més peso en las decisiones fue la falta de recursos que € Estado tenia para este propdsito
y Su poco “retorno politico.”

! Tomaen consideracion el aporte del economista Jorge Mufioz Torres, ex Gerente General del Banco Nacional de
Fomento, del Ecuador
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BANCO NACIONAL DE FOMENTO
LEYES DE CONDONACION

FECHA LEY REG. CONCEPTO VALOR*
OFICIAL miles ddlares

10/24/1985 17 299 Condonacion de intereses, comisionesy 770.0
gastos judiciales a deudores de cartera
castigada del BNF

10/11/1987 69 746  |Condonacién de capital, interesesy gastos 2,481.0
judiciales de los beneficiarios de préstamos
delassucursales. Baeza, Lago Agrioy
Francisco de Orellana que fueron afectados
por el sismo del 5y 6 de marzo de 1987

02/19/1992 142 878 Condonacion de intereses adeudados al 656.9
BNF y facilitacion del pago de obligaciones
tributarias

06/01/1994 53 452 Rehabilitacion de pequefios productores que 8,354.0
estan en mora con € BNF

08/29/1995 gn 769 Emergente de apoyo a los sectores 2,384.0
productivos del Cordén Fronterizo

04/29/1996 935  |Rehabilitacion de productores que estan 21,4140

10/22/1996 972 en moracon el BNFy capitalizacion dela
Institucion

01/02/1998 49 227 Reestructuracién de deudas pendientes de 68,160.0
pago con el BNF y capitalizacion dela
Institucion

TOTAL 104,219.9
NOTA:

(*) A lacotizacion de lafechade expedicion delaLey.

El Plan Estratégico que se definid, contemplo € cierre del Banco como aternativa econémica: € costo
era de US$ 110 millones. El contrapeso era que eliminado e BNF, no quedaria ninguna ingtitucion
financiera viable publica o privada que atienda eficientemente el &rearural del pais.

Dentro del entorno macro se debe tomar especia nota de tres grandes factores imperantes en la economia
del Ecuador en ese momento:

1

2.

El modelo de dolarizacién vigente desde marzo del 2000.

La crisis bancaria que llev6 a la quiebra a 75% de la banca privada del pais en 1998-1999 y
gue venia represada desde 1975.

Impacto econdmico no resuelto, en las areas rurales producto del desastre ocasionado por el
Fendémeno del Nifio ddl afio 1998.

El Banco Naciond de Fomento no podia escaparse de esta crisis y en 1998, sus principales indices o
[levé aunavirtual quiebratécnica

De los varios escenarios considerados, se opto por € de reestructurar a Banco en fondo y forma.
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En los temas de forma, se tenia que reducir la estructura fisica 'y organica, para poder tener bgjo control
los costos operativos y administrativos del Banco. Su estructura era:

1,998 2,001
Numero Operaciones de Crédito 31,258 86,500
Numero de Funcionarios 2,211 1,160
Total Oficinas 94 2
NuUmero de Sucursales 77 75
NUmero de Agencias 17 17

En las reestructuraciones de fondo, se debi6 adecuar ala Ley Organica del Banco acorde con las normas
de prudencia y regulaciones vigentes en € mercado financiero naciona e internacional. Para ello era
necesario cambiar la Ley Organica vigente, de 1973, (época del gobierno militar) y cuyo contenido no
reflgjaba la realidad actua ni futura del pais. Esto implicaba una reforma a través del Congreso Nacional
y del mismo Poder Ejecutivo. Luego de los cambios en la Ley se debian cambiar también los instructivos
y reglamentos internos del BNF, para hacer operativa la propuesta Ley. Todos estos cambios se estimaba
gue demorarian de manera optimista entre 18 a 24 meses en su implementacion, s es que se contaba con
el debido apoyo poalitico.

Los cambios puntuales que eran necesarios redlizar tanto en la Ley Organica, como en las regulaciones de
la Superintendencia de Bancos y los instructivos y reglamentos internos del BNF eran:

1. Cambio del objetivo del Banco, de un banco exclusivo agricola a un banco de amplio
espectro en finanzas rurales, con énfasis en € pequefio productor o empresario rural.

2. Eliminacion de la obligatoriedad por ley de mantener un equipo de funcionarios de la
Superintendencia de Bancos gjerciendo € cargo de Interventor permanente, co-administrando
el Banco.

3. Cambio de la estructura del Directorio del Banco, para que éste sea més profesional y menos
politizado.

4. Obtener la cancelacion de deudas del Estado a través del Ministerio de Economiay Finanzas,
para que luego, e Banco establezca metas de autosostenibilidad en su desempefio futuro.

5. Lograr la autonomia financiera del Banco y evitar que sea parte de la carga fiscal del Estado
en e presupuesto.

6. Facultar al Banco a establecer alianzas estratégicas o convenios con otras entidades afines,
para buscar lamejora en la eficiencia de la distribucién y cobranza de sus recursos.

7. Reestructurar administrativamente el Banco, mejorando su seleccién y estructura actual del
personal, para evitar la politizacion en € proceso.

Luego de varios intentos, finalmente en € afio 2000, con la“Ley parae Reordenamiento Econdmico y de
las Finanzas Publicas’ més conocida como laLey Trole |, selogré e cambio de la Ley del BNF, aunque
no en la totalidad, pero s los mas importantes puntos fueron abordados. cambio del objetivo del Banco,
eliminacion del interventor permanente, devolucion parcia de las deudas dd Estado, reestructuracién
parcia del Directorio, facultar |as alianzas estratégicas y convenios con entidades rurales afines, etc.
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La implementacion fue inmediata y la Stuacion financiera del Banco cambié y se consolidd
sustancialmente:

| ANO 2000 ANO 2001
[PATRIMONIOQ] REQUERIM. | EXCEDENTE|PATRIMONIOQ] REQUERIM. | EXCEDENTE
TECNICO MINIMO TECNICO MINIMO
Enero 12,84% P 3,84% 20,23% 9% 11,23%
Abril 14,52% P 5,52% 18,38% 9% 9,38%
Julio 12,34% P 3,34% 31,24% 9% 22,24%
Octubre 15,95% P 6,95% 25,21% 9% 16,21%
ANO 2000 ANO 2001
INDICE DE |REQUERIM.|EXCEDENTE] INDICE DE |REQUERIM.|EXCEDENTE
LIQUIDEZ | MINIMO LIQUIDEZ | MINIMO
Enero 40,17% 33% 7,17% 39,11% 14% 25,11%
Abil 44,71% 33% 11,71% 51,40% 14% 37,40%
Julio 38,93% 14% 24,93% 76,51% 14% 62,51%
Octubre 42,25% 14% 28,25% 53,00% 14% 39,00%

Se redlizaron acciones complementarias para mejorar € desempefio del BNF, como la inclusion de un
Seguro agropecuario, en alianza con una compafia de seguros privada sin costo para € Banco, y
financiando dentro del préstamo la prima a agricultor. Esto evitaria en € futuro la descapitalizacion del
Banco ante un fendmeno natural por pérdidas de cosechas; y evitaria también € pretexto politico de
proponer otra condonacion.

Adicionalmente, en busca de la €eficiencia administrativa, se optd por operar con grupos de sujetos de
crédito. Se establecieron aianzas estratégicas con grupos de productores agricolas, camaras de la
microempresa, camaras de la pequefia industria, agroindustrias, centros de capacitacion rural, de
transferencia de tecnologia, que llevarian a Banco a mejorar su capacidad de cobranza, via la mejora de
productividad en actividades rurales, con capacitacion y trabajo en grupos de interesados.

El objetivo de la estrategia anterior era trabgjar a través de grupos de no menos de 30 integrantes, para
obtener economias de escala, con los complementos de capacitacion técnica, cobranza grupal, ahorro rural
y sudtitucion de agiotistas, que llegan a cobrar hasta € 10% mensua en las areas rurdes. Bagjo este
mecanismo se ha logrado diversificar la cartera del Banco por los subsectores que se indican:

a. Agricultura 34%
b. Ganaderia 49%
¢. Equipos/Herramientas 1%
d. ArtesanialPYME 7.6%
e. Comercio 4.4%

Adicionalmente, los logros obtenidos a noviembre del 2001 son los de haber colocado US$ 78 millones
en crédito, entre 20,000 transacciones a un promedio de US$3.900 generando aproximadamente 100 mil
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plazas de trabajo por afio, sin costo alguno para €l Estado, y aumentando |os depositos a la vista en 324%
en & mismo periodo.

El nivel de recuperacion de esta cartera es dd 99.24% y ha sido consistente en los Ultimos tres afios,
desde laimplementacion del presente sistema.

Cabe recalcar que todas las actividades crediticias se pactan en términos establecidos por € mercado, no
exigtiendo ningun tipo de subsidio.

Para diversificar los ingresos del Banco se redlizaron contratos de servicios financieros con varias
entidades privadas y estatales, donde se cobran comisiones por l0os servicios (transacciones) prestados,
mejorando no solo los ingresos por comisiones, SN0 que se meora también € ahorro rurd, de
instituciones e individuos, lo cua ayuda alaliquidez del Banco y su capacidad de brindar aternativas de
financiamiento cuando la necesidad asi 1o amerite.

EVOLUCION SALDO DE DEPOSITOS

Afio 2000-2001
Saldosen milesdedélares

Mes alavista a plazo total
Dec-99 26.408 17.817 44.225
Dec-00 62.372 9.259 71.631
Nov-01 111.885 13.788 125.673
Tasa crec.
nov 01-dic 99 323,7% -22,6% 184,2%
Tasa crec.
nov 01-dic 00 79,4% 48,9% 75,4%

Con estos antecedentes, las proyecciones del Banco a partir del 2002 se muestran aentadoras, pues €
BNF a partir del segundo trimestre debe ya ser rentable e independiente financieramente del Estado:

PLAN DE OPERACION

[ INGRESOS 2002 | | EGRESOS | 2002 |
1. Intereses Ganados 18.875,1 1. Intereses Pagadosy Comis. 2.601,5
2. Comisiones Ganadas 607,6 2. Gastos de Personal 14.166,0
3. Otros Ingresos Ordinarios 3.609,7 3. Gastos de Operacién 5.246,4
4. Ingresos Extraordinarios 10.763,3 4. Transferencias Internas 72,0

5. Provisionesy Depreciaciones 4.754,1

6. Supresion de partidas 2.000,0

7. Egresos Extraordinarios (1) 1.700,0

8. Impuesto ala Circ. de Capitales 0,0

TOTAL INGRESOS] 33.855,7 TOTAL EGRESOS| 30.540,0
| UTILIDAD/(PERDIDA) |  3.3158]|

[FUENTES E INGRESOS | 137.600,7 | JuSOSY EGRESOS | 137.600,7]
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Cabe asegurar que esta estructura financiera y socia perdure en € tiempo. Para ello es necesario un
cambio Ultimo en la Ley: Facultar d BNF a que abra su capita y que tenga una estructura de capital
mixto, donde las agrupaciones rurales de preferencia, organismos multilateraes y € Estado sean quienes
establezcan las edtrategias futuras del BNF, como € centro de un Sistema de Finanzas Rurales,
autosostenible y cumpliendo con € objetivo por € que fue creado: ayudar ad desarrollo de las éreas
rurales del pais, eliminar la pobrezarural y crear ingresos sostenibles de la poblacion rurdl.

Como en todo proceso de cambio, existen resistencias naturales a este tipo de gestion. Dentro de los
principales obstaculos que se encontraron en la experiencia del BNF en Ecuador, cabe mencionar los

siguientes:
1

2.

Laintervencidn politica en decisiones técnicas y administrativas.

Lalimitante de no contar con capacidad de remuneracién justa para obtener profesionales de
ato nivel en la gestion publica.

Falta de continuidad en politicas de desarrollo, por la dependencia en las directrices a los
ciclos paliticos del pais.

Poca agilidad en la toma de decisiones financieras, debido a marco legal restrictivo, por ser
entidad publica, y no poder responder a la dinamica propia del mercado financiero
globdizado.

Las lecciones que nos degjan esta experiencia y que se puede aprovecharlas para fortalecer aquellas
debilidades en areas y temas especificos hacia € futuro, podrian resumirse en las reflexiones siguientes:

1

Es desatinado € modelo de desarrollo enfocado a la atencidén de areas marginales de las
zonas urbanas, antes que prever la necesidad de desarrollar adecuadas estructuras e
infraestructuras en las zonas rurales, que eviten la migracion del trabgjador a las grandes
ciudades.

La inversion estatal en las zonas urbanas es de 16 a 20 veces mas dta que en las zonas
rurales, donde la poblacion es similar; sin embargo, la densidad poblacional es largamente
maés intensa en las zonas urbanas.

La densidad poblaciona en las zonas rurdes ad ser més baga, hace que € costo de
distribucion y oferta de servicios financieros en estas zonas sea mas elevado por transaccion,
lo cual obliga a que se establezcan otras estrategias de distribucion que tiendan a aminorar los
costos y aumentar la eficaciaen € suministro de adecuados servicios financieros.

Consecuencia de esta misma realidad, baja densidad poblacional, se hace poco atractivo a
inversionistas privados € incursionar en finanzas rurales en e sentido extenso de la palabra,
creéndose una falsa realidad de que no hay capacidad de pago ni de ahorro en € &rea rurdl,
siendo laredidad lo contrario.

La poblacion rurd estd dominada por pequefios productores con un ato porcentge de
participacion femenina, cuyo perfil es empresaria. Esta caracteristica les aumenta la
vulnerabilidad econémica ya que como todo inversionista, toma riesgos directamente y, en
muchos casos, sin € respaldo de un entorno econémico no muy definido ni apropiado, lo cual
incide en € bajo retorno respecto a riesgo tomado.
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Experiencia de Guatemala

Conversién de un banco publico en un banco privado de desarrollo

El Banco Naciona de Desarrollo Agricola (BANDESA), era € banco estata de Guatemala dedicado
fundamentalmente a financiamiento agricola la cartera crediticia en 1996, su Ultimo afio de
funcionamiento, ascendia a US$ 38.5 millones de los cuales € 76% lo constituia cartera vencida (mora);
la cartera de depdsitos oscilaba en los US$ 64 millones; los servicios bancarios a nivel naciond lo
redizaba a través de una red de 65 agencias, sus activos totales ascendian a US$ 90 millones y por
situaciones enteramente politicas, sufrio varias condonaciones de deudas para clientes privilegiados, a
pesar que los mismos tenian capacidad de pago para honrar sus obligaciones.

Al estar BANDESA al borde de laquiebra, € Gobierno se vio obligado atomar |a decision de privatizarlo
para lo cua se procedi6 previamente a Su saneamiento, iniciando € proceso con una revision drastica de
la cartera recuperable y la no recuperable, a los efectos de identificar la cartera crediticia sana, y castigar
contra reservas ya constituidas la cartera irrecuperable.

Previo a la privatizacion se realizaron reuniones con la sociedad civil; ganaderos, agricultores,
cooperativas agricolas, comunidades indigenas, etc., a fin de auscultar cua seria la mejor opcion para
BANDESA, considerando su situacion de crisis, asmismo, se les informé que en caso de venta de la
institucién, todas las organizaciones productivas podrian optar por la compra de acciones de la misma.

La decisidn fina fue que € Banco Nacional de Desarrollo Agricola debia abrir la oportunidad a los
sectores de la Sociedad Civil para que participaran libremente como inversionistas de la nueva ingtitucion
financiera mediante la compra de acciones de una entidad organizada como sociedad andnima, para lo
cua fue emitida en 1997 la Ley de transformacién del BANDESA a Banco de Desarrollo Rurdl,
S.A.(BANRURAL).

Dicha Ley estableci6 que € Banco Naciond de Desarrollo Agricola, conservando su personalidad
juridica, se transforma en un Banco de capital mixto, con participacion multisectoria, € que se organizara
en forma de sociedad an6nima con arreglo a la legidacion general de la Republica y cuyo nombre
comercial serd Banco de Desarrollo Rural, que podra abreviarse como BANRURAL.

La Ley sefiad6 que € Banco asi creado tiene como objeto principa promover € desarrollo econémico y
socia dd &rea rural del pais, mediante e estimulo y facilitacion del ahorro, la asistencia crediticia, la
prestacion de otros servicios financieros y auxiliares de crédito a las cooperativas, organizaciones no
gubernamentales (ONGs), asociaciones campesinas, micro, pequefios y medianos empresarios, individua
o gremialmente considerados, directamente o por medio de otras entidades reconocidas por la Ley.

A los cinco afios de haber iniciado operaciones, € Banco de Desarrollo Rural S.A. es una ingtitucion que
promueve € desarrollo econdmico de la nacidn y protege la formacion del capital, del ahorro y de la
inversién, con un amplio portafolio de servicios financieros, especialmente para apoyar proyectos que
ademas de su beneficio social, generan utilidades y contribuyen a hacer redidad € acceso oportuno de la
poblacion rura alos servicios crediticios y financieros.

El Banco redliza todas las operaciones bancarias, financieras y de confianza a nivel naciond e
internacional, incluyendo las referidas a banca comercial, hipotecariay de inversion, amacén de depdsito
y casa de bolsa. Entre otros servicios, también redliza transferencias de fondos, cobranza de servicios
publicos, pago de planillas de sueldos del gobierno, recibe pago de impuestos, de jubilados y otros.
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El Banco otorga préstamos, servicios financieros y servicios de crédito a los sectores agropecuario,
artesanal, comercial, industrial, servicios turisticos y los demés sectores econdmicos del pais y €
financiamiento complementario a comunidades para proyectos de el ectrificacion.

El BANRURAL no se limita a ofrecer financiamiento como banca de primer piso, también estructuré €
financiamiento de segundo piso. Para ello redliza operaciones de financiamiento, refinanciamiento y
cofinanciamiento a intermediarios de servicios que canalizan recursos crediticios a las micro, pequefias y
medianas empresas rurales.

Una atencion especial de BANRURAL es € gpoyo a la microempresa, para promover € desarrollo
economico y sociad del &earura del pais mediante @ estimulo y la facilitacion de asistencia crediticia'y
de ahorro ala microempresa en los sectores agricola, industrial, comercia y de servicios, complementada
con sarvicios de asistencia financiera, asesoriay capacitacion gerencial.

Otra actividad del Banco es la administracion de fidelcomisos de los sectores publico y privado, que han
sido congtituidos con fondos de organismos internacionales, de Gobiernos amigos, fondos del Estado,
organizaciones nacionales como cooperativas, grupos mayas y de la micro empresa; entre otros,
BANRURAL administra un fondo de fideicomiso del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) por cien millones de délares para financiar sistemas de riego en areas potenciales.

El BANRURAL es considerado una institucién financiera muy exitosa a grado de ocupar d momento €l
cuarto lugar en importancia del sistema bancario de Guatemala. La politica ya no es influyente en las
decisiones que se toman para otorgar los créditos y € nombramiento del persond ya que € Gobierno
representa el 30% del capital accionario.

La cartera crediticia aumentd de US$ 38.5 millones en 1997 a US$ 63 millones en 1998, a US$ 115
millones en 1999 y a US$ 140 millones en e 2000); en la actuaidad, la cartera vencida (préstamos en
mora) es del 2.86%; la captacion de depdsitos ha crecido de US$ 64 millones a US$ 230 millones; y los
activos totales han aumentado en estos afios de US$ 90 millones a US$ 330 millones. Este
comportamiento ha significado que BANRURAL sea € quinto banco en utilidades y € segundo en
rentabilidad a diciembre del afio 2000.

BANADESA BANRURAL

1997 2000

US$ US$
Activos totales 90 333
Cartera de préstamos 38.5 140
Captacion de depésitos 64 230
Carteraen mora 76% 2.86%

Gran parte del éxito del Banco se atribuye a la motivacion de todos los empleados basada en un plan de
incentivos por resultados obtenidos y al reparto de utilidades. Assimismo, en el Banco se manegjan agunas
estrategias que le rinden mejores dividendos tales como la de no comprar activos como inmuebles para
sus agencias por lo que megor ariendan los locales, tampoco compran vehiculos para los peritos
agrénomos, éstos tienen que adquirirlos, paralo cua € Banco les presta € financiamiento y les reconoce
el kilometrgje y depreciacion.
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La estructural actual del Directorio del BANRURAL la congtituyen 12 personas que representan seis
sectores, cada uno con dos representantes. Estado; Cooperativas, Organizaciones No Gubernamentales;
Mujeresrurales y Pueblos Indigenas, Micro y peguefias empresas; y, publico en general.

Experiencia de M éxico
Préctica innovadora de la banca de segundo piso en apoyo a los mercados financieros rurales’

La experiencia mexicana plantea los elementos basicos para un nuevo modelo de financiamiento y se
enfoca hacia e aprovechamiento de la infraestructura financiera privada existente, mediante mecanismos
gue incentiven su mayor participacion en e financiamiento a sector rura; la diversficacion de los
actores en primer piso a inducir la creacion, desarrollo y fortalecimiento de intermediarios financieros
gue complementen a los ya existentes, asi como € establecimiento de mecanismos efectivos de
administracion de riesgos. Se plantea que € rol gubernamenta en la Banca de Desarrollo sea €
correspondiente a una ingtitucién de Segundo Piso, tomando en consideracion la experiencia de los
Fideicomisos Ingtituidos con Relacion a la Agricultura (FIRA), del Banco de México, cuya derrama ha
representado en la Ultima década en promedio & 40% del financiamiento total bancario destinado al
sector rurdl.

Los FIRA fueron ingtituidos por € Gobierno Federal, hace poco mas de 47 afos. Desde su fundacion,
han sido administrados por € banco central (Banco de México) manteniendo las tres politicas bésicas
siguientes. a) actuar sempre como banco de segundo piso; b) inducir siempre la participacion del sector
privado; y ¢) apoyar no sblo & fomento de la oferta de productos y servicios financieros, sino también, la
formacion y desarrollo de mejores sujetos de crédito con fomento tecnol 6gico (apoyo a la demanda).

Hasta mediados de los noventa FIRA actud bajo € modeo basico de fomento de la participacion de la
banca privada, primero en un escenario de economia totalmente cerrada hasta 1988 y con apertura parcial
de 1988 a 1994. Los agpoyos brindados a la banca de primer piso en este periodo fueron a) fondeo via
operaciones de descuento; b) toma de riesgo via servicio de garantia; y c) apoyo a la formacion de
estructuras técnicas via reembolso parcia de su costo.

Sin embargo, un estudio del Banco Mundial redlizado a mediados de los noventa, reveld caracteristicas
del mercado financiero rural mexicano que ameritaba la necesidad de adoptar nuevas estrategias. El
estudio resaltaba que las caracteristicas generales que presentaban los mercados financieros rurales en
México, eran: estar poco desarrollados; dar a las empresas rurales poca oportunidad de recibir servicios
financieros, debido a la debilidad tanto de la oferta como de la demanda de crédito; ser mercados
altamente fragmentados (ciertos oferentes atienden solo a ciertos demandantes); existir limitada
competencia; enfrentar dificultades para gjustarse a las reformas econdmicas y expansiéon del sector
informal, debido principalmente a que € vacio que habia degjado € retiro de ingtituciones formales no
habia sido cubierto por organizaciones propias.

Como consecuencia del andlisis de los factores anteriores, FIRA adopté una estrategia de cambio que
contemplé los siguientes componentes. &) reconocimiento de que los mercados financieros rurales en
México son poco profundos; b) existencia explicita de la necesidad de contar con la intervencion de
précticas innovadores reorientando el papel de la banca de desarrollo (segundo piso) para reactivar y
vincular la oferta y la demanda de servicios financieros y no financieros en el medio rurd; c) iniciar un
conjunto de acciones con € proposito de inducir la formacion de un mercado financiero rura mas
completo, contando asi con un sistema financiero rural viable.

2 Toma en consideracion el aporte del Ing. Javier Delgado Mendoza, Director General Adjunto de Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) - Banco de México
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En consistencia con € diagnéstico descrito en el parrafo anterior, las acciones que se determinaron como
mas significativas para facilitar laformacion de un sistema financiero viable fueron:

1. Aprovechamiento de la infraestructura financiera privada existente en una primera fase con
précticas innovadores de la banca de desarrollo de segundo piso y, en una segunda, inducir la
incorporacion y desarrollo de nuevos Intermediarios Financieros no Bancarios (IFNB)
regulados y no regulados, que conjuntamente con otros proveedores de servicios
complementaran la oferta de capital amediano y largo plazo.

2. Participacion en e establecimiento de nuevos esquemas de administracion del riesgo, y

3. Generacidon de nuevos productos financieros y no financieros, acordes a las necesidades de
los clientes.

En este contexto, para impulsar € desarrollo de los mercados financieros ruraes, FIRA ha formulado
acciones estratégicas orientadas a fortalecimiento de la oferta y la induccion de la demanda, cuya
evolucion y experiencia ha pasado por dos épocas. la primera en momentos de crisis bancaria de 1995 a
1998 y la segunda post crisis, de 1999 a la fecha Ambas pueden ser consideradas como una etapa de
transicion hacia un nuevo sistema financiero rural bosguejado por e actua Gobierno mexicano (2001-
2006).

La edtrategia de transicion para la primera época se basd en mantener € esquema origina de fomentar la
oferta de servicios financieros y no financieros con FIRA como banco de segundo piso y la participacién
de la banca privada en primer piso, buscando profundizar su participacion en e sector rural mediante el
otorgamiento de incentivos cuando atiende la demanda de créditos pequefios(menos de US$ 10,000) en
favor de los agricultores menos desarrollados.

Estos incentivos fueron: @) control y toma de riesgo; b) pago de estimulo econémico, como compensacion
a costo de transaccion; y c) utilizacion de agentes privados para la atencion de acreditados (agentes
parafinancieros, uniones de crédito u otro tipo de agentes).

Para la segunda época, las acciones se han centrado en la reorientacion estratégica de FIRA y su cambio
estructural para centrar su actuacion en: 1) e sector real, con acciones de Fomento Tecnoldgico:
transferencia de tecnologia, capacitacion y asistencia técnica, en una orientacion para la articulacion de
Redes de Vaor tomando como €e la agroindustriay 2) e Fomento Financiero, con la misén de
coadyuvar en la mision de formar mercados financieros rurales mas completos, expandiendo la frontera
de financiamiento en asociacion con los agentes privados, fomentando la formacidn e integracion de
intermediarios financieros no bancarios (regulados y no regulados), diversificando los conceptos de
inversion (tradicionadles y no tradicionaes), desarrollando € mercado de mecanismos para la
administracion del riesgo (coberturas, seguros, etc.), y desarrollando sistemas de Microfinanzas.

A continuacion se detallan las practicas de induccién con las que se ha venido trabajando en FIRA en las
dos épocas mencionadas.

Induccién de la banca comercial privada al financiamiento del sector rural
Se considera como premisa basica que la banca de desarrollo debe cumplir con su responsabilidad de ser
alentadora de la banca comercid privada y de formular estrategias para interesarla en las operaciones

prioritarias en que supuestamente no quiere participar; todo en lugar de smplemente insistir en sustituirla
0 en promoverla
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Por e contrario, debe buscarse desestatizar € crédito y no estatatizarlo mas, por depender los deudores
directamente en la préactica de una ingtitucion gubernamenta de financiamiento y porgque no se impida en
realidad que todos los riesgos sean dd sector publico. Cuaquiera puede redlizar labores de
intermediacion, lo dificil es que verdaderamente se absorba las posibles pérdidas, sin traspasarlas a la
banca de desarrollo. Es recomendable que los clientes de la banca de desarrollo de pimer piso vayan
pasando a la banca comercia privada con @ apoyo de un segundo piso de fomento.

En este contexto y dadas las condiciones del entorno en México, FIRA con e propésito de incrementar la
canalizacion de recursos financieros a sector rurd, en particular a la poblacién con menor desarrollo
relativo, a través de la banca comercia privada, ha complementado su servicio de fondeo (descuento,
préstamos y margen de intermediacion), con esguemas de garantia de recuperacion parcia de crédito,
mecanisSmos para compartir costos de transaccion y esquemas operativos tipo parafinanciero.

Garantiasdecrédito

La banca de segundo piso, a contar con la demanda agregada de servicios que le hace llegar la banca de
primer piso, logra una economia de escala que da viabilidad y autosuficiencia a otorgamiento de
garantias de crédito. Este es e caso para el otorgamiento de un servicio de garantia que cubra e riesgo
del proyecto, con la ventgja de tener una dispersion y distribucion por su coberturaatodo € pais.

Con egte instrumento, la participacion de los FIRA en d riesgo de crédito va desde un 40% hasta un 90%
del monto del saldo insoluto de crédito (incluye principa e intereses), € acceso de la banca a este servicio
es de manera directa'y automdtica, y su costo que cubre € prestatario, esté en funcion de la cobertura de
riesgo asumida por FIRA. Cuando ocurra la eventuaidad de un quebranto, para lo cua es suficiente que
el acreditado no cubra puntualmente e pago de sus financiamientos, € desembolso se convierte en un
crédito contingente a acreditado con la responsabilidad de la banca de dar seguimiento a su recuperacion,
en funcion de la capacidad de pago de los acreditados beneficiarios.

Vale destacar que para la administracion del servicio de garantia, FIRA cuenta con sistemas tecnol 0gicos
(actuarides, informaticos y contables) que permiten tener un manegjo técnico y transparente, identificando
niveles de riesgo o siniestralidad por regiones geogréficas, lineas de produccion, tipo y tamafio de crédito,
intermediarios financieros de primer piso y otras variables de interés, tanto ingtitucional como del sector
rurd.

Un atractivo adicional para que la banca comercial privada utilice este servicio de garantia, lo constituye
el impacto que tiene su uso en la disminucion de requerimientos de capitalizacion y provision de reservas
preventivas que la regulacion prudencia les exige. Aspectos que permiten que la banca con una misma
base de capital, multiplique hasta en cinco veces su operativa con la expectativa de incrementar su
rentabilidad considerablemente bgjo la premisa de que la banca comercial cuenta con criterios
empresariales y una adecuada tecnologia crediticia.

La solidez de los resultados obtenidos en esta materia son reflgjo de la experiencia que desde 1972 tiene
FIRA d respecto; siendo la Unica institucion en México que otorga este tipo de servicio a actividades
agricolas y no agricolas en € sector rural, privilegiando el desarrollo de proyectos en las zonas de menor
desarrollo relativo. El indice de siniestralidad histérico de las garantias otorgadas asciende a 2.9%, y su
operacion hasido autosostenible financieramente, contando con reservas suficientes para continuar con su
operacion. La participacion de FIRA en e riesgo de recuperacion de los créditos es de 30.7% respecto al
monto total fondeado para dicho gercicio, que ascendi6 a 2,854 millones de délares.
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Costos de transaccion - bancarizacion de prestatarios

Los ingresos que un intermediario financiero tiene por € margen de intermediacion que de manera
adiciona cobra a costo de su fondeo, a ser porcentua le da mayores ingresos absolutos conforme €
crédito es més grande. Para ello cuenta con un incentivo natural para no atender |os créditos cuyo tamafio
no le genera ingresos suficientes para cubrir al menos sus costos fijos de transaccion.  Esta circunstancia,
€s causa que potenciales prestatarios no tengan la oportunidad de recibir € apoyo de crédito aun cuando
cuenten con proyectos viables que demandan créditos de monto peguefio.

Con € objetivo de promover que los productores de pequeia escaa que tienen necesidades de crédito
para proyectos viables tengan la oportunidad de contar con un crédito, FIRA establecio € pago de un
subsidio que compense a la banca los costos fijos de transaccion. El incentivo se paga por cada individuo
gue recibe un crédito pequefio y para atenderlo se puede utilizar agentes externos y organizarlos en
grupos, buscando economias de escaa que hagan més eficiente y rentable la operacion.

Para la banca comercid privada, en 1992 FIRA implant6 & Sistema de Estimulos a la Banca (SIEBAN),
con e proposito sefidlado de incrementar € interés y rentabilidad de la banca por atender créditos de poca
cuantia, mediante e otorgamiento de esta cuota de estimulo financiero, que no solo le permite compensar
a la banca sus costos fijos de transaccion en estas operaciones sino, a su vez, dar acceso a la cultura del
credito bancario comercial alos productores de menores ingresos.

Esta accion estratégica, desde su origen a la fecha, ha permitido incorporar a mas de 700,000 nuevos
beneficiarios de crédito, que representan aproximadamente e 50% de la poblacién actualmente atendida
por FIRA, observandose una reduccion en e costo de atencidn de cada nuevo beneficiario incorporado de
US$ 147 / beneficiario en 1993, a US$ 70 / beneficiario € 2001.

MONTO DE ESTIMULO FINANCIERO OTORGADO A LA BANCA COMERCIAL PRIVADA
POR BENEFICIARIO

ANO | US$ DOLARES/BENEFICIARIO ATENDIDO
1993 147.4

1994 127.9

1995 73.2

1996 37.6

1997 51.6

1998 494

1999 414

2000 40.7

2001 70.2

Vinculacion de | ntermediarios Financieros no Bancarios con la banca comercial privada

El desarrollo del mercado de financiamiento a los pequefios productores, requiere estimular unidades de
tipo empresarial que complementen a la banca comercia privada, sin ser sustitutos de ella. Las opciones
pueden incluir ciertos intermediarios financieros de facto, como empresas comerciaes e industriales que,
a ser sujetos de crédito de la banca comercial, pueden recibir fondos para redistribuirlos a sus usuarios
con recursos mas limitados y que no cdlifican para ser acreditados. En un &mbito mas amplio, pueden
concurrir diversos “agentes parafinancieros’ que apoyen con varios servicios a la banca, sin
necesariamente ser canaes de laintermediacion financiera por si, pero s coadyuvantes de ella.
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Atencidn especia merecen las agrupaciones de solicitantes de crédito con fuertes intereses gremiaes, que
pueden llegar a representar atos riesgos de presiones politicas a largo plazo y tener resultados
contraproducentes. Este comportamiento riesgoso se ha observado con empresas que podrian haber sido
model os de agentes parafinancieros, pero que no lo han sido en la préctica, como 10s ingenios azucareros,
pues més bien se han dedicado a la intermediacion financiera de facto en un sector con fuerte injerencia
gremia y escaso comportamiento empresarial.

El buen acreditamiento ante la banca comercial privada, que tienen algunas empresas comerciales e
industriales (capital, capacidad empresarial, conocimiento del mercado, cumplimiento como deudores,
etc.) puede también aprovecharse de otras formas, y no solo para ser canaes redistribuidores de los
fondos de la banca de desarrollo. La cadidad del sujeto bancario puede hacerse extensiva a las
operaciones de otros demandantes que no la tienen en e mismo grado, 0 que no podrian acanzarla de
inmediato.

Como dternativa de la intermediacion propiamente dicha, las empresas acreditadas ante la banca
comercial privada pueden apoyarla de otra manera, para que sea la que otorgue directamente € crédito.
Al proporcionar informacion sobre los pequefios productores, o proporcionar avales a los créditos
recibidos por éstos, se puede facilitar la banca de menudeo. Este camino permitiria a la banca de
desarrollo tener mayor seguridad sobre € trato que se dé a los demandantes de pequefios montos y
permitiriaincorporar directamente a los mismos como sujetos de crédito.

Ademas de los agentes que presten servicios parafinancieros con motivos de lucro, conviene considerar a
los que pueden surgir de la amplia gama de mecanismos de participacion ciudadana de carécter atruista.
Tipicamente, los organismos de esta naturaleza tratan de obtener aportaciones de fondos publicos para
soportar actividades privadas y no se preocupan, estrictamente hablando, ni de fortalecer los dispositivos
de financiamiento de mercado, ni de impulsar la banca privada al menudeo. No obstante, la banca de
desarrollo puede atraer la concurrencia de ingtituciones de beneficencia, como un mecanismo de
fortalecer los mencionados mecanismos de mercado.

Como puede apreciarse, las posibilidades y modaidades de los servicios parafinancieros son muy
diversas, pero son vitaes de un lado, para bgjar 1os costos de menudeo de la banca, y de otro lado, para €
desarrollo de mercados mas perfeccionados, como los de burzatilizacion.  Se trata entonces también de un
puente entre |as operaciones a detalle y las de mayoreo.

En FIRA, laincorporacién de este tipo de esquema se inicié formalmente en 1994, y desde entonces a la

fecha ha venido creciendo de manera significativa con una tasa de crecimiento media anua de 23.5%,
representando & monto financiado a través de esta modaidad € 15 % de su operativa total.
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OPERACION DE LOSFIRA CON INTERMEDIACION DE AGENTES PARAFINANCIEROS

Afo Fondeo total Fondeo con inter mediacién de] Fondeo con inter mediacion de
(millonesde U.S. dolares)|  Agentes Parafinancier os Agentes Par afinancieros/
(millones de U.S. dolar es) Fondeo total

1994 3,778.00 98.5 2.60%

1995 2,283.70 514 2.30%

1996 2,039.70 93.3 4.60%

1997 2,023.60 1715 8.50%

1998 1,698.00 1445 8.50%

1999 2,188.90 204.7 9.40%

2000 2,736.70 268.1 9.80%

2001 2,854.10 431.4 15.10%

Esquemas operativos de la banca comercial privada con Organizaciones Auxiliares del
Credito

Especiad mencion merece este tipo de esquemas operativos en € que se facilita la participacion de la
banca comercial privada utilizando como una ramificacion a algunas Organizaciones Auxiliares del
Crédito (OAC), que estan reguladas por la Comision Nacional Bancariay de Valores, tales como Uniones
de Crédito, Sociedades de Ahorroy Préstamo, Almacenadorasy Arrendadoras, entre otras.

Para tal propdsito, FIRA ha establecido incentivos para fomentar estas aianzas, aprovechando e
conocimiento y presencia de las organizaciones auxiliares de crédito en algunos nichos especificos del
sector rurd, estableciendo de esta manera mecanismos eficientes de dispersion del riesgo a incorporar
capita privado en € financiamiento.

Es relevante la intervencion de las Uniones de Crédito, que son intermediarios cuyos accionistas son los
propios acreditados, cuya participacion en los resultados operativos de los FIRA representaron € 3.6% en
el gercicio 2001, en beneficio de arededor de 36,000 productores con la participacion de 56 Uniones de
Credito.

Para hacer llegar servicios financieros a segmentos del mercado rura que por sus caracteristicas
especificas no son atractivos de manera natural para la banca comercial privada, es necesario generar
canales de distribucion o intermediacion aternativos y complementarios a ésta, con la expectativa que los
resultados que se esperan no se obtendran en € corto plazo y se requiere grandes esfuerzos para su logro;
resultados que estén asociados con la incorporacion de nuevos canaes de distribucion que demandan
tecnologias y sistemas de financiamiento para una adecuada gestion crediticia

Programa de Crédito por Administracion (PROCREA)

Mediante este programa, FIRA, a partir de 1997 permite la incorporacion de empresas gque actlen como
intermediarios financieros (denominados Agentes PROCREA) para la candizacion de financiamientos
por cuentay orden de dichos fideicomisos, en favor de la poblacion rural con requerimientos de crédito de
poca cuantia; aprovechando a los bancos privados como “ventanilla’ a cambio de una comision que les
pagan dichos Agentes.
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Los Agentes PROCREA distribuyen recursos fondeados a 100% por FIRA, de quien reciben un estimulo
financiero para compensar costos de transaccion y comparten € riesgo de la recuperacion de los
financiamientos en un 10%, mediante una contragarantia.

La incorporacién de Agentes PROCREA y su operacion ha tenido un acelerado crecimiento, de tal suerte
que a 2001 se han integrado 81 Agentes PROCREA con una cartera de US$ 192.3 millones, con unatasa
de recuperacion del 94%, en beneficio de aproximadamente 105,000 pobladores rurales. El tamafio
promedio de los créditos que se otorgan bajo este esquema es de US$ 1,832 ddlares por empresario rural.

OPERACION DE LOSFIRA CON INTERMEDIACION DE AGENTES PROCREA

Afio Cartera fondeada Crédito promedio| Agentes | Beneficiarios
(millonesdeUS ddlares)| por beneficiario | PROCREA
(Usddlares)
1998 45 984 7 4,561
1999 192 1,308 17 14,654
2000 72.7 1,434 42 50,694
2001 192.3 1,832 81 105,010
Tasa de crec.
media anual 250% 23% 126% 184%

Desarrollo institucional de los I ntermediarios Financieros No Bancarios

Reconociendo € bajo grado de desarrollo de intermediacion financiera que tienen los intermediarios
financieros no bancarios y € alto potencial que representa su presencia en los mercados financieros
rurales, FIRA ha instrumentado una estrategia que permita su fortalecimiento y desarrollo, la que
incorpora fundamentalmente los elementos que a continuacion se describen.

Esta accion se inicié en 1997, con € proposito de incidir en € fortalecimiento, profesionalizacion y
desarrollo de los intermediarios financieros no bancarios, para €elo, en principio se establecio e
instrumentd e Esquema para la Capitalizacion, Modernizacion y Consolidacion de las Uniones de
Crédito, mediante € cua se beneficiaron 41 Uniones de Crédito que participan en la intermediacién
financiera con recursos de FIRA, obteniendo como resultado € diagnéstico de cada una de estas
organizaciones auxiliares de crédito, estableciendo un plan de fortalecimiento que las conduzca hacia un
proceso de calificacion.

La participacion de FIRA, ademas de establecer la edtrategia de desarrollo de los intermediarios
financieros no bancarios, consiste en apoyar parcialmente € costo de los estudios de diagnostico y
caificacion de estos intermediarios. Con estos insumos cada entidad intermediaria esta en posibilidades
de establecer un plan de fortalecimiento y desarrollo a mediano plazo, que le permita meorar su
condicion administrativa, financiera y operativa, para permanecer e incrementar su presencia en €
mercado rural con estandares de eficiencia financieray operativa que garanticen su autosostenibilidad.

Al mes de febrero del 2002, de 137 intermediarios financieros no bancarios (56 Uniones de Crédito y 81
Agentes PROCREA) que participan con FIRA, cuatro Uniones de Crédito cuentan con una calificacion
emitida por empresas calificadoras de riesgo de prestigio internaciona; los Agentes PROCREA estén en
proceso de readlizar sus diagndsticos respectivos que les permitiran acceder a una posterior calificacion.
Es conveniente hacer notar que con esta estrategia se esta incorporando la participacion en los mercados
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financieros rurdes de dos agentes més. las empresas de diagnéstico y las cdlificadoras, que
tradicionalmente no habian incursionado en estos mercados.

Esquemasde administracién deriesgos

Como ya se ha resaltado, uno de los factores principales que limitan e financiamiento al sector rural 1o
congtituyen sus riesgos inherentes y la dta percepcion que sobre elos tienen los intermediarios
financieros, razon que motiva que la banca de desarrollo participe con estrategias y acciones para su
administracion, entendida como un proceso que involucra la identificacion de los riesgos, su medicion y
las acciones para su administracion (disminucion y transferencia).

Con esta vison, FIRA desde su origen ha implementado estrategias, acciones e instrumentos que
permiten que los diferentes participantes en los proyectos financiados asuman parte de los riesgos
potenciales que éstos presentan, incentivando su concurrencia con las variables de riesgo y rentabilidad,
entre |os que destacan:

a) Para la identificacion y medicion de riesgos. @ suministro de informacion sectorial para
deteccion de oportunidades de negocio, las metodologias de evaluacion de proyectos bgjo
condiciones de riesgo e incertidumbre, y acopio y suministro de informacién sobre €l
comportamiento crediticio de los acreditados,

b) Para la administracion: reembolso parcia a los acreditados de los costos de asistencia
técnica, enlace entre empresas proveedoras de coberturas de riesgos (tanto productivos como
de precios) y acreditados, induccién de alianzas estratégicas entre |os diferentes participantes
de las redes de valor (destaca “agricultura por contrato”), esquemas de garantias (que por su
relevancia ya fueron descritos en parrafos anteriores) y esquemas de autoaseguramiento a
través de Fondos de Inversion y Contingencia para el Desarrollo (FINCAYS).

Fondos de Inversién y Contingencia para €l Desarrollo (FINCAS)

Los FINCAS son empresas de los propios acreditados que tienen como proposito brindar servicios de
cobertura de riesgos asociados a la produccion, precios de productos e insumos y solvencia moral de sus
asociados, asi como agunas otras contingencias relacionadas con sus proyectos de inversion.

Este mecanismo congtituye un instrumento de administracion de riesgo privado que puede constituir un
primer piso en materia de cobertura de riesgos. De hecho, asi funciona puesto que se pueden recibir
sarvicios de segundo piso, ya que en € caso de riesgos productivos se puede contar con reaseguro y
coaseguro de ingtituciones privadas u oficiales, 0 bien € servicio de retrogarantia para las contingencias
asociadas a riesgo mord.

Las bondades de este instrumento permiten desarrollar entre los productores una cultura de prevision y
manejo del riesgo; contar con un instrumento de proteccion de los activos de las empresas de las posibles
contingencias a que estédn expuestas, fomentar la responsabilidad solidaria de los socios y su
capitalizacion; fortalecer los sistemas de organizacion, produccion, comercidizacion y servicios
complementarios; generar seguridad y confianza en los intermediarios financieros y demas agentes
econdmicos en la candizacion y recuperacion de los créditos otorgados, contribuir a la integracién
empresarial de los productores, y propiciar € ahorro y la generacion de flujos de efectivo suficientes y
acorde a sus compromisos.
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La evolucion en la formacion de empresas de este tipo (FINCAS), desde su inicio en 1986, ha sido
creciente de tal suerte que d cierre del 2001 se registraron 506 FINCAS con un monto de reservas de US$
48.5 millones, en respaldo de una cartera de créditos de US$ 243 millones de dolares, en beneficio de 136
mil productores rurales.

Nuevos productos

Es claro que la banca de desarrollo, ademés de aprovechar a la banca comercia privada existente, asi
como incorporar y desarrollar nuevos intermediarios financieros no bancarios complementarios a ésta,
procurando esguemas de apoyo que permitan su operacién en un marco de eficiencia y rentabilidad,
requiere retomar € liderazgo para coordinar esfuerzos en la generaciéon de productos financieros y no
financieros innovadores con orientacion hacia la satisfaccion de los usuarios findes de los
financiamientos. Esta situacion plantea la necesidad de contar con estudios detallados de los mercados
financieros rurales que permitan identificar las debilidades u oportunidades que se presentan tanto por €l
lado de la oferta como de la demanda.

En este rubro, FIRA ha iniciado trabgjos sobre los mercados financieros rurades en México, que le
permitiran generar y adecuar productos financieros y no financieros a las neces dades tanto de los clientes
como de los oferentes (intermediarios financieros de primer piso), procurando de esta manera contribuir
en la vinculacion de la oferta con la demanda, como componente importante del rol que debe de cumplir
como banca de desarrallo.

En tanto se logra tener plena identificacion de los mercados financieros ruraes, se han venido
desarrollando productos genéricos que juegan un papel importante en satisfacer las necesidades del sector
rural, toda vez que no estaban disponibles para e mismo, como son, entre otros, € arrendamiento
financiero, e microcrédito, la cobertura de tasas de interés, una garantia dinamicay € financiamiento de
actividades no agricolas.

Experiencia de Pert
Reciente creacién de un banco agropecuario

La existencia de la banca de fomento en € Perl se remonta ala mision Kemmerer, en los primeros afios
de la década de los treinta. Asi se constituyeron sucesivamente € Banco Agrario, € Banco Industrid, €
Banco Minero y e Banco de la Vivienda, como bancos encargados de promover € financiamiento de las
actividades productivas dd pais.

Estas instituciones financieras funcionaron exitosamente hasta la década de los ochenta, durante la cual se
presentaron dos catéstrofes, la primera de caracter politico social, con la aparicion de los movimientos
terroristas, que trgjo consigo la paraizacion de la mineriay de gran parte de la agricultura, y la segunda
de carécter econdmico, con la presencia de una elevada inflacidn, que alcanzé los cuatro digitos, con la
consiguiente inestabilidad de la economia ddl pais.

Frente a esta coyuntura, €l sistema bancario del pais entr6 en crisis financiera, por la incapacidad de los
acreditados de cumplir sus compromisos con los bancos o en caso de pagarlos, 1o hacian con una moneda
devaduada, que significd un desbalance de la situacion patrimonia de las entidades bancarias y
financieras. Asi, se produjo la quiebra del sistema mutual de ahorro y crédito para la vivienda, de la
banca cooperativa, y gran nimero de cooperativas de ahorro y crédito.
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A partir de 1990 se adoptaron una serie de medidas de liberalizacion financiera y de apoyo a la banca
comercial, para evitar su evidente quiebra técnica.  En cambio, la decision que se adopté respecto a la
banca de fomento fue la de liquidarla, sin considerar las consecuencias que esta medida podria tener para
e financiamiento de actividades productivas como la agricultura de pequefia escala y la pequeiia y
mediana empresa industrial y de servicios.

En e caso especifico de la agricultura, hasta € afio 1985 € Banco Agrario cumplia un eficiente rol de
canalizador de recursos a agro, otorgando en ese afio un volumen de créditos por US$ 325 millones,
frente a US$ 35 millones de la banca comercial. En los primeros afios del nuevo gobierno de tendencia
socia democrata que goberno € pais en e periodo 1985-1990, se dio un gran impulso al financiamiento
agricola, elevandose en 1996 & monto financiado a US$ 870 millones por parte del Banco Agrarioy a
USS$ 70 millones de la banca comercial, tendencia que continué en 1987 (US$ 732 millones y US$ 104
millones, respectivamente).

La capacidad de financiamiento del Banco Agrario descendié a US$ 133 millones en 1990 debido a los
niveles de inflacion del pais y aumenté a 224 millones en 1991 pero con una cas nula recuperacion de
cartera, a pagar |os pocos agricultores que honraron sus créditos con una moneda sumamente deval uada.
Al producirse € cierre del Congreso de la Republica en abril de 1992, e Gobierno adopt6 la medida de
cerrar los cuatro bancos de fomento, otorgando a mismo tiempo a la Corporacion Financiera de
Desarrollo (COFIDE), entidad publica encargada de promover la inversion privada, la funcion de banca
de desarrollo de segundo piso, paratodos los sectores productivos.

Al desaparecer € Banco Agrario, la banca comercial comienza a incrementar sus volumenes de créditos
dedicados a la agricultura de US$ 88 millones en 1991 a US$ 378 millones en € 2000, pero su accién no
llega a los agricultores de pequefia escala, concentrando sus préstamos en las medianas y grandes
empresas agroindustriales o en la agricultura de exportacion.

Ante esta situacion, € Gobierno adoptd algunas medidas, como la creacion en 1992 de los Fondos de
Desarrollo del Agro (FONDEAGROS), mangjados directamente por los Gobiernos Regionales cuyos
fondos, que ascendieron aproximadamente a US$ 320 millones, practicamente se liquidaron en cinco afios
por la fata de pago de los agricultores debido a desastres naturales causados por € Fendémeno del Nifio y
también por la existencia de una cultura de no pago por tratarse de recursos asignados directamente por €l
Estado. En 1996 los recursos existentes de los FONDEAGROS fueron asignados a COFIDE para su
candizacién através de Cajas Rurales.

Otro mecanismo creado por € Estado para diviar la fata de crédito a los campesinos fue la constitucion
de fondos rotatorios administrados por e Ministerio de Agricultura, para conceder préstamos en insumos
(semillas, fertilizantes, agroquimicos) y en aquiler de herramientas 'y equipos, a los productores agricolas
de menos de 3 hectareas. Mas que un sistema de financiamiento, fue un mecanismo de compensacion
socid.

En 1994 se crean las Cagjas Ruraes de Ahorro y Crédito, como entidades privadas que pueden realizar
gran parte de las actividades bancarias, pero las mismas no tienen mayor éxito. De 18 cgjas ruraes
iniciales, en la actuaidad solo existen 12, pero la mayor parte de ellas adolecen de graves problemas
financieros. Su contribucion a financiamiento del agro ha sido limitada, pues se inicié con un programa
de créditos de US$ 2.5 millones 'y a afio 2000 su cartera crediticia ascendié a US$ 34 millones, alrededor
del 8% del financiamiento anual a sector rural. Aun cuando pueden captar ahorros del publico, la mayor
parte de sus recursos provienen de COFIDE y de la cooperacion externa.
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En la campafia electora del afio 2001, los principales partidos politicos en contienda ofrecieron la
creacion de un banco agrario como parte de su plataforma electora. Acogiendo esta inquietud, €
Gobierno de Transicion (noviembre 2000-julio 2001) convocd en € mes de febrero la colaboracion de
ALIDE y dd FIRA - Banco de México, para establecer las bases de un sistema naciona de
financiamiento de la agriculturay € sector rura y presentarla €l gobierno que resulte elegido. Es asi que
uno de los primeros actos del nuevo Ministro de Agricultura, en agosto de 2001, fue instalar una comision
para elaborar € proyecto de ley de creacidn de un mecanismo de financiamiento para el agro.

En & mes de diciembre del 2001 € proyecto de creacion del Banco Agropecuario es gprobado por
unanimidad y aclamado por todos los sectores politicos y organizaciones agrarias. La ley establece un
banco mixto, con 40% de participacion accionaria del Estado y e 60% a cargo del sector privado. El
Estado dara un aporte inicia de US$ 30 millones 'y se espera que las organizaciones vinculadas al agro y
los inversionistas privados cubran € saldo, hasta llegar a US$ 70 millones fijados para € capital del
Banco.

El nuevo Banco Agropecuario tendra una doble funcion, es decir que actuara como banco de segundo
piso, canalizando recursos que pueda captar de la cooperacion externa 'y de los mercados de capitales, a
través del sistema bancario y de las ingtituciones financieras no bancarias. Por otra parte, podra conceder
préstamos directos hasta por un monto de 15 unidades impositivas tributarias (aproximadamente US$ 13
mil) asignados preferentemente a agricultores de peguefia escala que integren asociaciones 0 Consorcios
gue participen en cadenas productivas que consideran la produccion, transformacion y comercidizacion
de un mismo producto agropecuario. De esta forma se asegura la posibilidad de retorno de lainversién y
de la cancelacién de los préstamos.

Para asegurar la independencia de actuacion del Banco, se ha determinado que € directorio lo integren
siete miembros, tres designados por el Estado y cuatro por |os accionistas privados. Los representantes
del Gobierno seran elegidos por un periodo de cinco afios y los privados serén renovados anualmente por
lajunta de accionistas.

Adicionalmente a su labor crediticia, € Banco tendra una tarea promocional en materia de constitucion de
fondos de garantia, la creacion de seguros agrarios, y la prestacion de servicios de asistencia técnica,
capacitacion, innovacion tecnolégica y comerciaizacion. Se espera que € nuevo Banco, denominado
AGROBANCO, inicie sus funciones en mayo de 2002.

V. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Al efectuar un andlisis de la financiacion rural en América Latinay e Caribe, se advierte que a partir de
1950 y hasta fines de la década de los ochenta, los gobiernos asumieron en forma preponderante la
atencion de las necesidades de financiamiento del sector, intervencidn que tuvo un proposito de caracter
politico y socid, de acuerdo a criterio imperante en esos afios derivado de la concepcién de la Alianza
para € Progreso impulsada por € gobierno de los Estados Unidos, a fin de permitir €l acceso al crédito a
grandes segmentos de la poblacion que eran consi derados insolventes por |a banca comercial.

Esta forma de intervencion de los gobiernos dejé mucho que desear, toda vez que se atacaron 1os sintomas
pero no las causas de los problemas del acceso a financiamiento por los pequefios y medianos
productores rurdes. Estas formas no sempre acertadas de intervencion gubernamental fueron de modo
general las siguientes. a) aplicacion de tasas de interés concesionarias muchas veces negativas en
términos reales; b) apoyo exclusivo a actividades agricolas, més que extenderlos a todas las actividades
rurales; c) descuido por la capitdizacion y generacion de depdsitos de ahorro en € medio rural; d)
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establecimiento de mecanismos de prestacion de servicios financieros y promocionales costosos y
deficientes.

A fines de la década de los ochenta en algunos paises de América Latinay a principios de los noventa en
los demas paises, se emprendid una politica de liberdizaciéon y de reformas financieras que produjeron
beneficios y cambios positivos en la intermediacion financiera, que han sido visibles en los mercados
urbanos pero que, sin embargo, no han tenido un impacto significativo para lograr e cambio en los
mercados financieros rurales, que contintian siendo segmentados e ineficientes, con € consiguiente efecto
negativo mayormente para |os productores de bagjos ingresos.

Al retirarse o reducir € Estado sus actividades en € sector agricola, en € contexto de los procesos de
apertura econdmica, se indujo a los bancos comerciales a aumentar su presencia en las zonas ruraes, en
particular mediante la concesion de préstamos a sector agricola. Esto se hizo por medio de directrices
gue exigian a los bancos comerciales asignar un porcentaje de sus préstamos totales a sector agricola, o
poniendo a su disposicion en el Banco Central servicios de redescuento en condiciones favorables, o bien
garantizando determinados porcentajes de créditos concedidos con fines concretos.

También en este caso los resultados fueron por lo general menores a los esperados y € grupo
supuestamente destinatario, es decir los agricultores de pequefia escala, se beneficio muy poco de estas
medidas. En los paises en los que los bancos comerciaes llevaron a cabo actividades en las zonas rurales,
en la mayoria de los casos las mismas han servido para atender a las necesidades a corto plazo de los
agricultores de gran escala, los comerciantes locales y las industrias localizadas en la zona.

Con d objeto de superar esta situacion, se hicieron esfuerzos para involucrar en la prestacion de servicios
financieros a intermediarios no bancarios regulados por los érganos de control y supervision, como
uniones de crédito, cgjas ruraes, cgas de crédito, cajas municipales, bancos comunales, asi como a
diversas organizaciones rurales, cooperativas, asociaciones de agricultores, ONGs, etc. a quienes se
utilizé como canaes de asignacion de recursos ala par que brindaban otros servicios de asistencia técnica
y de capacitacion alos productores de pequefia escaa.

En un comienzo, esta Ultima aternativa no dio resultados favorables, por cuanto los agricultores
consideraron que los créditos formaban parte de la ayuda privada, generamente de carécter internaciona.
También, por falta de experiencia, estas entidades tuvieron poca recuperacion de los créditos y, por otra
parte, no consideraron e mantenimiento del valor de la moneda en mercados cambiarios volétiles, en los
casos en los que se utilizo recursos externos.

Como producto de la experiencia, cabe sefidar que esta corriente de canalizacion de recursos se ha
incrementado y ha perfeccionado sus servicios, congtituyendo en la actualidad una aternativa positiva en
el campo de las microfinanzas ruraes.

¢, Que per spectivas tenemos entonces para €l futuro?

Entre los principales obstéculos que enfrentan los mercados financieros rurales, y por consecuencia la
banca de desarrollo, que limitan @ acceso a financiamiento del sector rural, se pueden citar los
siguientes:

La demanda por servicios financieros en las éreas rurales se ve restringida, entre otros motivos, por: a)
elevados costos de transaccion para los deudores y depositantes; b) elevados riesgos para los deudores y
depositantes; ¢) fata de capacidad de endeudamiento de los hogares-empresas rurales; d) fata de



productos financieros y no financieros adecuados a las necesidades de |os beneficiarios finales; y, ) fata
de informacién adecuada sobre |os servicios de crédito y de depésitos disponibles.

Por e lado de la oferta, las transacciones financieras rurales encuentran serias dificultades como
consecuencia de: @) deficiencia de la informacion, que dificulta la evaluacion del riesgo de prestar; b)
incentivos de los deudores y de |os acreedores que no son necesariamente compatibles, lo que da origen d
riesgo mord; ) dificultades para hacer valer los contratos, 1o que acentla las posibilidades de pérdida por
fata de recuperacion de los préstamos; d) dificultades para diversificar los riesgos; €) dificultades para
diluir los costos fijos de la infraestructura financiera.

Por consiguiente, antes de poder organizar mercados financieros rurales duraderos se deben de disponer
de tres edementos fundamentales. El primero consiste en unas condiciones macr oecondmicas
favorables, que comprendan adecuados niveles de inflacion y tipos de cambio, la liberdizacion de la
reglamentacion de importaciones y exportaciones que afecta a los productos agricolas, € mantenimiento
de politicas econdmicas previsibles, y un margen elevado de estabilidad juridica, de seguridad y de orden.

El segundo elemento fundamental es un conjunto apropiado de politicas para € mercado financiero,
es decir se debe permitir a los bancos aplicar tasas de interés que cubran sus costos y € riesgo del
préstamo y les permitan mantener € poder adquisitivo de su cartera de préstamos. Por otra parte, los
procedimientos de gobierno deben evitar la imposicion de costos excesivos de transaccion sobre los
mercados financieros rurales, la tributacion de los depositos por medio de un volumen elevado de reserva
y laexposicion del sistema financiero rura aincursiones politicas.

El tercer elemento fundamental es e estimulo a los mercados financieros rurales para conseguir que
sean competitivos. Para esto se puede recurrir a la creacién de nuevos bancos u otras ingtituciones
financieras que estén dispuestas a prestar sus servicios en las zonas rurades. Las politicas deben también
ofrecer la posibilidad de implantar nuevos procedimientos, tecnologiasy productos financieros.

Como bien ha sido sefidado diversos estudios y foros internacionales, € mercado financiero rura et
afectado por tres factores fundamentales. € riesgo implicito de la agricultura, una informacion
imperfecta, y elevados costos de transaccion.

Las fuentes de riesgo en d sector rural son mayores y distintas de otros sectores y tienen relacion con la
incertidumbre respecto a potencia rendimiento de los predios agropecuarios, la variacion de los precios
de los productos, 1o que depende de mercados variables y la pérdida o dafio de los cultivos por causas de
lanaturaleza

En cuanto alainformacion imperfecta, los factores limitantes son |la escasez de datos y los problemas de
informacién debido a la distancia fisica, a aidamiento del productor y a la ausencia de sistemas de
comunicacion en € medio rura. Latransmision de datos sobre produccidn y mercado es costosa 'y por
otra parte, ante la ausencia de un historial crediticio, se complica la evaluacion de la capacidad de
endeudamiento de los productores y las actividades de seguimiento de los préstamos.

El tercer factor a considerar son los costos de transaccion, que enfrentan varias limitaciones en €
ambiente fisico (carencia de infraestructura adecuada); en e marco lega y regulatorio (carencia de titulos
de propiedad y de una regulacion y supervision prudentes); y en € ambito institucional, donde es notoria
la fata de incentivos gubernamentales, falta de capacidad gerencia, escasa investigacion, fata de
mecanismos apropiados para hacer cumplir |os contratos, etc.
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Frente a este panorama, los nuevos enfoques del financiamiento rural y de la participacion del Estado,
persiguen € objetivo de incrementar 1os ingresos de los productores de pequefia escala 'y de disminuir la
pobreza en € sector rural. Para aumentar los ingresos cabe considerar la combinaciéon de politicas
macroecondmicas y sectoriaes eficientes, crear con urgencia un marco juridico y normativo adecuado y
corregir las disfunciones del mercado. Para reducir la pobreza tal vez no sea suficiente elevar € ingreso
rural medio s el nivel de oportunidades de progreso no llega a todos por igual, 1o cua puede justificar un
conjunto de programas de intervenciones dirigidas.

Sin embargo, las intervenciones gubernamentales siempre deben de tener como finalidad complementar,
facilitar o mgorar e mercado en una perspectiva de largo plazo, afin de eiminar las causas de la pobreza
y lasineficiencias del mercado.

En los dltimos afios, en virtud de las paliticas de liberalizacion financiera, ha disminuido € papel de las
instituciones financieras de propiedad y administracion estatal, aunque todavia son los principales
proveedores de crédito alos productores rurales de pequefia escala en varios paises de laregion. Entre los
problemas mas comunes que tiene que afrontar la banca publica se encuentran las atas tasas de mora,
estructuras con elevados costos administrativos, rotacion frecuente de directivos y de funcionarios de ato
nivel, interferencia politica en € proceso de aprobacion de préstamos y procedimientos de operacion
lentos por su condicion de entidad estatal, [0 que elevalos costos de transaccion alos prestatarios.

Cuando la banca de desarrollo acttia en un primer piso, las posibilidades de pérdidas se incrementan por
la limitada viabilidad de la cobranza de los créditos, que se reflgja en quebrantos traducidos en un alto
costo para la sociedad.  Sin embargo, dadas las condiciones de algunas regiones, solamente es posible
hacer llegar los recursos a medio rural por conducto de la banca de desarrollo de primer piso,
presentandose una tasa de recuperacion esperada muy bagja, puesto que los productores asocian estos
recursos con ayudas gubernamentales, por lo que es vital proyectar unaimagen de capacidad efectiva para
recuperar |os créditos.

En este marco genera, los bancos de desarrollo publicos de primer piso especializados en la agricultura,
gue salvo algunas excepciones la mayor parte adolece de graves problemas financieros por las
consideraciones mencionadas, tienen por delante tres dternativas. liquidacién, privatizacion o
reestructuracién y fortalecimiento ingtitucional.

De las tres opciones, la liquidacion de los bancos agricolas producida en algunos paises latinoamericanos
ha generado vacios que hasta ahora no han podido ser cubiertos por el mercado, en tanto que la opcion de
privatizacion puede ser complicada por la delicada situacion financiera de las ingtituciones como por la
falta de interés de los inversionistas privados.

Queda entonces, como una dternativa viable, la reestructuracion y fortalecimiento de aquellos bancos
agricolas en los cuales es posible efectuar un cambio de su mision y de sus objetivos, teniendo en cuenta
el irrestricto respeto a su autonomia operativa 'y de gestion, de modo tal de lograr que dichas ingtituciones
sean inmunes a lainfluencia politicay de grupos de poder.

En este proceso de reflotamiento, se debe considerar necesariamente la participacion en € accionariado
del sector privado, de forma de constituir una empresa mixta en la que el Estado participe en todo caso
con un capital minoritario, 1o que asegurara la sostenibilidad de la ingtitucion financiera y evitaréa la
injerencia de factores exdgenos, sean politicos o provenientes de grupos de presion. Cabe sefialar que ya
existe e gemplo de Guatemala, cuyo Banco de Desarrollo Rura constituye una importante referencia
como modelo para otros paises de laregion.
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Por otro lado, ha quedado demostrada la importancia de las instituciones financieras de segundo piso, que
han logrado la profundizacion de los mercados financieros, a canalizar con éxito recursos provenientes
de fuentes multilaterales o del mercado de capitales, interno y externo. Sin embargo, los programas
crediticios de estas instituciones deben disefiarse con mucho cuidado para evitar la asignacion arbitraria
de recursos de largo plazo y la fijacion iguamente arbitraria de tasas de interés, ya que estas medidas
pueden debilitar los esfuerzos de movilizacion de recursos, de la captacion de ahorro y retardar el
desarrollo de mercados secundarios.

En este marco general, la meta a alcanzar es promover la formacion o expansion de instituciones
financieras en las zonas rurales que tengan como principio rector 1os criterios de sostenibilidad, eficiencia
y productividad, mejorando €l acceso del productor de pequefia escala a los servicios bancarios. Para ta
efecto, correspondera a las esferas gubernamentales aplicar politicas que persigan los fines siguientes:
vincular a los intermediarios financieros formales e informales; promover que los bancos comerciales se
interesen en actuar en las zonas ruraes, contribuir a la reestructuracion y fortaecimiento de las
ingtituciones financieras existentes, publicas y privadas, elevar a las ingtituciones financieras semi
formales a la clasificacion de ingtituciones financieras reguladas; y crear nuevas instituciones financieras
en las zonas rurales.

Cabe sefidar a este respecto, que en un reciente estudio de la FAO y la GTZ sobre la funcion de la
financiacion del desarrollo agricola, se plantea que dadas las caracteristicas singulares de la financiacion
agricolay d alto porcentgje de poblacién rural que hay en los paises en desarrollo, resulta legitimo que €
Estado apoye e desarrollo agricola y rural mediante € establecimiento de un marco de politicas
adecuadas para que los mercados de financiacion agricola 'y rura funcionen eficientemente y a un costo
razonable.

Por otra parte, cabe sefidar que € desarrollo agricola 'y rura y € fortalecimiento de los mercados de
financiacion rural como parte de una politica general del sistema financiero, pertenecen a distintas esferas
politicas. Respecto del sector financiero, los gobiernos, en genera, no deberian de obligar a las
instituciones financieras a orientar sus préstamos hacia grupos destinatarios especificos o intentar escoger
ganadores y perdedores de suerte que neutraicen la eficiente intermediacion financiera y la Optima
asignacion de recursos financieros.

Lineas de accion para mejorar la banca de desarrollo

El papel fundamental de la banca de desarrollo consiste en promover y propiciar € surgimiento y
desarrollo de mercados financieros rurales donde se presten servicios financieros eficientes y sostenibles
y a acance de las poblaciones de escasos recursos de las areas rurales. Ello implica que su accion debe
estar encaminada a hacer posible que los mercados financieros funcionen cada vez megor y no a
sudtituirlos, aprovechando de la mejor manera las ventgjas de transacciones que ocurren a través de
mercados y en ningun caso distorsionar el mercado de manera que estas ventagjas no se manifiesten.

Este rol de la banca de desarrollo, es importante particularmente cuando: a) las partes que participan en la
transaccion se encuentren mas agadas entre si; b) las obligaciones de las partes contrastantes en el
tiempo estén més distanciadas entre ellas; y, ¢) haya més incertidumbre en las acciones de las partes
contratantes o en los eventos exdgenos que afectan e resultado de la transaccion.

Para procurar e cumplimiento del pape de la banca de desarrollo, la orientacion estratégica que se
propone contiene tres lineas bésicas de accion: @) inducir y promover € establecimiento de un marco
normativo y prudencial congruente a las necesidades de servicios financieros ruraes; b) desarrollo de la
capacidad financiera orientada a los clientes, induciendo la participacion de instituciones financieras
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sostenibles dedicadas a servir a los clientes rurales, y ¢) promocion de instrumentos financieros
innovadores y técnicas de administracion del riesgo (ahorro, seguros, tarjetas electronicas, arrendamiento
financiero, factorgje, certificados de depdsito, agricultura por contrato y coberturas de precios y
financieras).

V. RECOMENDACIONES

1. En & marco de las reformas econdmicas y financieras aplicadas en América Latina, se
reafirma la necesidad de avanzar en e disefio y consolidacion de politicas explicitas para €
desarrollo del sector rura, tanto en € &rea del apoyo socia como también para estimular la
mayor difusién y adopcion de nuevas tecnologias, fomentar las capacidades de innovacion
empresarial, y en especia asegurar un flujo de recursos financieros para atender necesidades
de capita de trabgo, financiar inversones productivas, y la comercidizacion de los
productos agropecuarios. Ello demanda reconocer las particularidades y necesidades
especificas del sector rurd en cada pais, como también una voluntad politica y de
concertacion de posiciones, en torno a la blsgueda de un desarrollo agricola y rura que
brinde a los productores del campo posibilidades reales de adecuarse a las transformaciones
estructuradles y hacer frente a las exigencias que plantea € proceso de apertura y
globalizacion de las economias de la region.

2. Reaulta indispensable que nuestros paises cuenten con ingtituciones financieras con
capacidad para responder a los requerimientos del sector en condiciones de montos 'y plazos
que hagan posible € acceso a crédito y los servicios de fomento y promocion, en términos
més amplios que aguellos que plantea la liberaizacion financiera. Como se ha reconocido,
las paliticas de liberdizacion financiera no llegan a resolver € problema de segmentacion
crediticia, que es caracteristica en los mercados financieros latinoamericanos y que se
expresa en una preferencia de los bancos comercides para candizar sus recursos a las
empresas més grandes y con mayor grado de modernidad, quedando en consecuencia sin
atencion vastos sectores de la economia, entre ellos principalmente los productores de menor
desarrollo relativo del sector rural.

3. Enta sentido, serd importante que € financiamiento del desarrollo rural en América Latina,
contemple el logro de cuatro objetivos fundamentales:

a) Garantizar un mayor volumen de recursos para satisfacer la demanda de crédito del
sector, sustentada en una nueva agenda para € financiamiento del desarrollo rural, que
trascienda los esquemas fundamentalistas basados exclusivamente en € mercado y
refuerce los esquemas de complementacion financiera, haciendo posible que la banca de
desarrollo pueda acceder directamente a nuevas fuentes de recursos y lograr asi una
estructura de fondos mas diversificada y estable. Para éllo, serd importante elevar los
niveles de captacion y movilizacién del ahorro interno, conjuntamente con una mayor
captacion de recursos del exterior en condiciones competitivas, y considerando plazos
que faciliten € proceso de modernizacion del sector rural.

b) Elevar & acceso a crédito del sector financiero, pues tradicionalmente la banca
comerciad ha concentrado su atencion en demandas de sectores de mayor desarrollo
relativo, como e comercio, la industria, las exportaciones primarias, quedando sin
atencion importantes sectores constituidos por productores rurales, pequefias y medianas
industrias, empresarios independientes, mujeres microempresarias, €tc., que requieren
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dd disefio de esquemas y modalidades de financiamiento adecuados para atender sus
necesidades de capital de trabajo, promover sus inversiones productivas y favorecer la
capitalizacion de sus unidades empresariales.

c) Alcanzar una mayor €ficiencia en la candizacién de recursos financieros, para cuyo
propésito serd importante reducir y diminar todo tipo de interferencias politicas o de
otro caracter, a fin de impedir que los bancos de desarrollo suministren créditos y
servicios que no son viables ni competitivos. Los bancos de desarrollo deberan
establecer politicas de tasas de interés que ademas de asegurarles una gestion financiera
sana como bancos, le permitan una asignacion eficiente de recursos. En aguellas
realidades especificas en donde los subsidios sean justificados, se requerird que ellos no
sean asumidos por los intermediarios financieros, sino que deban emplearse mecanismos
transparentes como las transferencias directas del presupuesto nacional u otros
instrumentos que no afecten la solvencia de los bancos de desarrallo.

d) Promover e impulsar la reestructuracion y modernizacion de los bancos de desarrollo
agropecuarios que implica, como ha sido sefialado en este documento, una redefinicion
de su papel y su transformacion en indituciones agiles que cuenten con una gestion
auténoma, sustentada en una diversificacion de sus fuentes de recursos y la canalizacion
a proyectos viables, conjuntamente con una vocacion particular para atender a la
poblacion rurdl.

La experiencia viene demostrando que la liberadizacion financiera no asegura
necesariamente e eficiente funcionamiento de los mercados de crédito, por lo que se
requiere, entonces, de la aplicacion de politicas de “segunda opcién” a fin de reducir los
efectos adversos de estas segmentaciones, como por giemplo mediante la participacion de
bancos de desarrollo que cubran los vacios del mercado canalizando recursos a pequefios
productores Situados en las areas rurdes, que ademas precisen de otros servicios
complementarios a crédito como la capacitacion, asistencia técnica, asesoria, e informacion.

El trato directo de los bancos de desarrollo con los prestatarios finaes, esto es, la modalidad
de banca de primer piso, ha significado histéricamente grandes riesgos de pérdidas
patrimoniales para la institucion y para € sector publico, que recurrentemente se han debido
ainterferencias politicas y de grupos de poder econémico para la orientacion y recuperacion
de los préstamos. Ello no invaida, en ciertos casos, la presencia del gobierno que se
justifica porque no todos los resultados que ofrece el mercado son econdmicay sociamente
aceptables, como lo demuestra € escaso interés de los bancos comercides por
consideraciones de costos y riesgos.

Cuando la canalizacion de recursos a través de la banca comercial privada no se logra
mediante los mecanismos de mercado o de la accién de induccién de la banca de segundo
piso, resulta conveniente evaluar la incorporacion de apoyos o estimulos a la banca
comercial privada para compensar los costos de operacion que significa atender los
segmentos de mercado sobre |os que existe interés para desarrollar o, en su caso, fomentar la
participacion de intermediarios financieros no bancarios que obtengan su fondeo
principamente en e mercado libre o con la banca comercia privada, ya que solo asi se
tendra una evaluacion y supervision descentralizada de su vdia

La participacion de la banca de desarrollo como entidad de segundo piso debera recurrir a
mecanismos de mercado aprovechando |os agentes financieros competitivos existentes, que
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actlen como contrgpeso de la administracion publica.  Por eso, la candlizacion de los
recursos de fomento debe redlizarse preferentemente por medio de la banca comercial
privada o de los intermediarios financieros no bancarios, que en la mayoria de los casos es €
mejor camino para lograr una distribuciéon eficiente y un sistema aceptable para la
administracion de los riesgos del financiamiento.

Como complemento a los canales de distribucion existentes, la banca de desarrollo debe
incentivar € surgimiento e incorporacion en los mercados ruraes, de nuevos intermediarios
financieros (bancarios y no bancarios), acompafiando este proceso hasta lograr su
fortalecimiento con incentivos financieros, transferencia y adopcion de tecnologias
crediticias, asesoria en su gestion financiera, desarrollo de sistemas operativos e
informaticos, entre otros. Estos apoyos, a igua que toda la participacion de la banca de
desarrollo debe ser temporal, estableciéndose mecanismos graduales de retiro y de
graduacion de acreditados e intermediarios.

Como instrumentos claves en la actuacion de la banca de desarrollo se pueden utilizar, entre
otros, los que a continuacion se enuncian de manera genérica:

a) Fondeo de recursos. descuentos, préstamos, capita de riesgo, depositosy otros.

b) Administracion del riesgo: sistemas de informacion crediticia; Sistemas de garantias
mutudistas. avaes, fondos de garantia reciproca y otros, sistemas de evauacion de
proyectos y empresas, sistemas de coberturas de riesgos productivos. autoaseguro,
seguro directo, reaseguro y coaseguro; riesgos comerciadles y financieros: forwards,
agricultura por contrato, futuros, opciones, ingenieria financiera y otros; garantias de
crédito para préstamos individuales, para cartera de préstamos, garantias intermedias y
otras.

c) Incentivos financieros operativos. para compensacion de costos operativos de
intermediarios financieros y empresarios (estimulos, reembolsos y premios);
fortalecimiento, desarrollo y capacitacion para intermediarios financieros; reembolsos
para diagnostico y calificacion; apoyo para capacitacion en la profesionaizacion de
recursos humanos, financiamiento para modernizacién de infraestructura basica e
informética; reembolsos para asesoriay consultoria para la instrumentacion de sistemas
de tecnologia e informacion, administracion de fondos de reservas prudenciales y
capitalizacion.

d) Inducir y participar en e establecimiento de un marco legal y regulatorio: calificacion
de cartera; certificacion / calificacion; mecanismos de seguimiento y control; sistemas
para inducir capitalizacion. Es indispensable establecer medidas prudenciales que
induzcan € buen funcionamiento del sistema financiero, con énfasis en los nuevos
intermediarios financieros que se incorporen, propiciando con ello que las entidades
participantes sean solidas.

€) Propiciar € desarrollo de proveedores de servicios no financieros para integracién de
redes empresariales. transferencia tecnolOgica; capacitacion; asesoria; consultoria;
comercializacion de insumosy productos; calificadoresy certificadores.

f)  Desarrollo de nuevos productos y mercados financierosy no financieros.
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10.

11.

13.

g Integracion deredesdevalor: consolidacion organizativa horizontd y vertical; estudios
de oportunidades de negocios - productos / cadenas redes -; “mapeo” geografico de las
oportunidades de negocio; estimulos hacia la integracidn; concurso de proyectos de
impacto, incentivos.

h) Control de riesgos: es conveniente considerar la incorporacion y desarrollo de entidades
e instrumentos para su administracion, como son: seguros, coberturas de precios,
coberturas de tasas de interés, capacitacion, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia, etc. Con ello se propiciala creacion de empresas de centrales de riesgos, que
pueden administrar informacion de diversa indole para prevenir posibles quebrantos en
las transacciones que se dan en los mercados rurales.

La condicion de eficiencia de los bancos de desarrollo estd determinada y sujeta al
cumplimiento de su funcion socia o ingtitucional, como también de su funcién empresarial.
Laeficiencia institucional de las IFD se relaciona con aspectos tales como la capacidad de
proporcionar acceso a crédito a sectores con ata prioridad econémicay social, que no son
atendidos por la banca comercial; la influencia que puede gercer e banco en la creacion de
nuevas empresas, la promocion de nuevas inversones y la generacion de empleo; la
contribucion para promover la innovacion y adaptacion tecnolégica; la promocion del
desarrollo empresariad; los servicios complementarios a crédito, etc. Por su parte, la
eficiencia operacional o empresarial de las IFD se expresa a través de patrones similares a
los de cualquier intermediario financiero privado, debiendo observar adecuados niveles de
rentabilidad y solvencia bancaria.

Los claros avances que se advierten en un buen nimero de bancos de desarrollo, se enmarca
en una nueva concepcion del fomento no asociada a tasas de interés de niveles insuficientes
para cubrir costos, sino a la prestacion eficiente y oportuna de servicios financieros y
promocionales a grupos econdmico-sociales no atendidos por la banca comercia. El apoyo
de las IFD no se concibe més como indiscriminado para todo tipo de proyectos y clientes,
sino que atiende selectivamente a la rentabilidad socia y también a la rentabilidad privada
de los proyectos, a la cobertura de los costos fijos y variables de los bancos y ala generacion
de una utilidad razonable para la ingtitucién financiera. Asimismo, la asistencia a la
clientela se plantea como una atencion a la demanda con un horizonte de tiempo limitado, a
cabo del cua los clientes estarén en condiciones de acceder d crédito de la banca comercial.
En suma, es la calidad de las politicas y la gestion de un banco lo que, ademés de una base
de capital adecuada, permite lograr un desempefio exitoso.

Para ello serd vital & mantenimiento de una adecuada transparencia en las relaciones entre
los bancos de desarrollo y e gobierno, a fin de evitar interferencias politicas y asegurar una
adecuada autonomia en la gestién de las IFD, através de un régimen lega y estatutario que
permita actuar con independencia de juicio a sus autoridades y gestores, |os que deberan ser
designados sobre la base de criterios profesionales y no politicos.

Desde luego, a pretender la adecuacion de las IFD agricolas @ nuevo contexto, no es
posible plantear una solucion uniforme ni Unica, puesto que mucho depende de las
caracteristicas de cada pais, asi como de las orientaciones y prioridades generales de los
gobiernos. Pero s se considera fundamental e mantenimiento de una clara coherencia entre
objetivos, funciones y mecanismos ingtitucionales e instrumentales a la hora de establecer la
mision, las pautas de funcionamiento y los mecanismos de accién propios de la banca de
desarrollo.
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14. A este respecto, vae anotar que los avances en los procesos de modernizacion de las IFD se
estén manifestando, de manera generd, en una expansiéon de sus activos, asi como en una
reduccién de sus costos operativos, sustentados en un proceso de racionaizacion de los
recursos humanos, mejoras en los aspectos de organizacion y gestion administrativa y
técnica, e incorporacion de los avances informaticos a fin de permitir un mejor desempefio
institucional. De lo que se trata es de asegurar la disponibilidad de servicios financieros a
los pequefios agricultores a precios razonables que sea congruente con la viabilidad
financieray técnica de los bancos de desarrollo. Tal es € desafio que se tiene por delante y
que alcanza a la colectividad toda, los gobiernos, |os organismos internacionales, 1os bancos
multilaterales, las ingtituciones financieras de desarrollo, y los agricultores.
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CARTERA AGRICOLA POR PAISES

ANEXQOS

] CARTERA DE | CARTERA MONTO DE
PAIS/INSTITUCION PISO| PRESTAMOS |AGRICOLA PRESTAMOSA LA
USSMILLONES % AGRICULTURA
USS MILLONES
ARGENTINA
BANCO DE LA NACION ARGENTINA 10 10.388 36.4 3.763
BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 10 10.786 7.57 8.23
BOLIVIA
NACIONAL FINANCIERA BOLIVIANA pad 122 50 61
BRASL
BANCO DO BRASIL 10 34.563 70 24.194
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL 10 3.331 60 1.992
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO SOCIALY 2° 38.333 8.3 3.182
BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMIENTO DO EXTREMO SUL 10 631 35 220.8
BANCO DE DESENVOLVIMIENTO DE MINAS GERAIS SA. 1° 236 19 44.8
CHILE
BANCO DEL ESTADO 10 5.994 4.8 288
INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (INDAP) 1° 153 100 153
COLOMBIA
BANCO AGRARIO 10 338 41.1 139
FINAGRO pad 789 100 789
COSTARICA
BANCO CREDITO AGRICOLA DE CARTAGO 10 128 85 109
BANCO NACIONAL DE COSTA RICA 1° 1.312 16 210
ECUADOR
BANCO NACIONAL DE FOMENTO 10 37 91 337
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL 2 867 27.9 242

FUENTE: ALIDE - BASE DE DATOS
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CARTERA AGRICOLA POR PAISES

CARTERA DE | CARTERA MONTO DE
PAIS/INSTITUCION PISO| PRESTAMOS JAGRICOLA|PRESTAMOSA LA
US$S MILLONES % AGRICULTURA
USSMILLONES
EL SALVADOR
BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO 1° 89 100 89
BANCO MULTISECTORIAL DE INVERSIONES 20 386 11 42,5
GUATEMAI A
BANCO DE DESARROLLO RURAL 10 141 2 59.2
HONDURAS
BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA 1° 13 78 10.1
MEXICO
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL 1° 2.826 100 2.826
FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION
CON LA AGRICULTURA (FIRA) -BANCO DE MEXICO 20 2.126 59.9 1.273
NICARAGLUIA
FINANCIERA NICARAGUENSE DE INVERSIONES 20 78 53.7 41.9
PANAMA
BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO 1° 104 100 104
PARAGUAY
BANCO NACIONAL DE FOMENTO 1° 199 62 123.4
PERU
CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO (COFIDE) 20 745 52 38.7
PUERTORICO
BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTORICO | 20 114 174 19.8
REPUBLICA DOMINICANA
BANCO AGRICOLA DE LA REPUBLICA DOMINICANA 1° 146 100 146
URUGUAY
BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 1° 3.593 30 1.078
VENEZUELA
FONDO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO,
FORESTAL Y AFINES (FONDAFA) 2° 9 100 99
TOTAL DE LA CARTERA AGRICOLA EN 30 IFDs DE 19 PAISES 42.096.800.000

FUENTE: ALIDE - BASE DE DATOS 47



IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LA
ECONOMIA DE LOSPAISESLATINOAMERICANOS

I. PAISES QUE CUENTAN CON IFDsESPECIALIZADASEN | PIB AGRO] PEA AGRO
EL AGRO % %
ECUADOR 14.8 38.6
EL SALVADOR 12
GUATEMALA 27.2 56.9
HONDURAS 215 60.5
PANAMA 10.7 31.8
PARAGUAY 31 48.6
REPUBLICA DOMINICANA 16.3 45.7
[1. PAISES QUE CUENTAN CON BANCOS DE SEGUNDO |PIB AGRO} PEA AGRO
PISO ESPECIALIZADOSEN EL AGRO % %
COLOMBIA 17.2 34.2
MEXICO 7.3 36.3
VENEZUELA 4.3 16.1
I11. PAISES QUE CUENTAN CON BANCOS PIB AGRO] PEA AGRO
MULTISECTORIALESDE PRIMER Y SEGUNDO PISO % %
ARGENTINA 6.7 13
BOLIVIA 14 40
BRASIL 11.7 31.2
CHILE 8.4 16.5
COSTA RICA 18.9 30.8
NICARAGUA 35 42
PERU 13.8 40
URUGUAY 14.3 18.8

FUENTE: ALIDE - BASE DE DATOS
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PRINCIPALES MAGNITUDES FINANCIERASDE LASIFDsAGRICOLAS EN EL 2000

BANCOSESPECIALIZADOS AGRICOLAS

CARTERA JCONTRIBUCION AL
ACTIVOSJPRESTAMOS|PATRIMONIOJAGRICOLAJ FINANCIAMIENTO
INSTITUCION PAIS UssM US$M US$M % AGRICOLA %

INDAP CHILE 185 153 112 100
BANCO AGRARIO COLOMBIA 1.508 338 85 41.1
BANCO NACIONAL DE FOMENTO ECUADOR 119 37 12 91
BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO EL SALVADOR 190 89 17 100
BANCO DE DESARROLLO RURAL GUATEMALA 345 141 24 42 36.4
BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA|HONDURAS 53 13 2 78 36
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL MEXICO 3.626 2.826 182 100 26
BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO PANAMA 192 104 81 100 21.2
BANCO NACIONAL DE FOMENTO PARAGUAY 325 199 38 62 41.5
BANCO AGRICOLA DE LA REP. DOMINICANA REP. DOMINICANA 241 146 27 100 39.5

FUENTE: ALIDE - BASE DE DATOS

PRINCIPALESMAGNITUDES FINANCIERASDE LASIFDsAGRICOLASEN EL 2000

BANCA DE SEGUNDO PISO ESPECIALIZADAY MULTISECTORIAL

CARTERA JCONTRIBUCION AL
ACTIVOSEPRESTAMOS|PATRIMONIOJAGRICOLA] FINANCIAMIENTO
INSTITUCION /FINANCIERA PAIS US$ M uUss M US$M % AGRICOLA %

NACIONAL FINANCIERA BOLIVIANA BOLIVIA 160 122 7 50 16
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMIENTO
ECONOMICO Y SOCIAL (BNDES) BRASIL 51.509 38.333 6.027 83 72
FINAGRO COLOMBIA 1.047 789 134 100
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL ECUADOR 1.072 867 196 27.9
BANCO MULTISECTORIAL DE INVERSIONES EL SALVADOR 575 386 139 11
FIRA-BANCO DE MEXICO MEXICO 10.718 2.126 2.621 59.9 32.2
FINANCIERA NICARAGUENSE DE INVERSIONES |[NICARAGUA 86 78 54 53.7 16.7
CORPORACION FINANCIERA DE
DESARROLLO (COFIDE) PERU 1.325 745 393 52
BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO
PARA PUERTO RICO PUERTO RICO 950 114 95 17.4
FONDAFA VENEZUELA 265 99 219 100 7.7

FUENTE: ALIDE - BASE DE DATOS
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PRINCIPALESMAGNITUDESFINANCIERAS
DE LASIFDsAGRICOLASEN EL 2000

BANCA PUBLICA MULTISECTORIAL, COMERCIAL Y DE DESARROLLO

CONTRIBUCION

CARTERA
ACTIVOS|PRESTAMOS|PATRIMONIO|AGRICOLA AL
INSTITUCION / FINANCIERA PAIS US$M US$ M US$ M % FINANCIAMIENTQO
AGRICOLA %
BANCO DE LA NACION ARGENTINA IARGENTINA | 17.873 10.388 1.438 36.4 613
BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOSAIRES JARGENTINA | 14.664 10.876 1.461 757
BANCO DOBRASIL BRASIL 70.486 34.563 4.058 70 60
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL BRASIL 4.486 3.331 508 60 326
BANCO DEL ESTADO CHILE 9.559 5.994 508 48 14.3
BANCO NACIONAL DE COSTA RICA COSTARICA| 2694 1.312 107 16 56
BANCO DE CREDITO AGRICOLA DE CARTAGO JCOSTA RICA 468 128 28 85 3.9
BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY URUGUAY 4757 3.593 499 30 72

FUENTE: ALIDE - BASE DE DATOS
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