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  مقدمة
  

الإقѧراض متناهѧي الѧصغر، شѧأنه شأن آل نوع آخر من الإقراض، لابد وأن ينهض على                  
           ѧأن يѧتوقع بѧن الѧى مѧد أدنѧرض خلال مدة محددة وبشروط معينة وإلا لما             حѧبلغ القѧتم رد م

آѧان إقراضѧاً وإنمѧا صار نوعاً من التبرع أو العمل الخيري أو العمل الإنساني على نحو                  
  .ما
  

 طبيعته – حتى ولو صغُر حجمه –الѧتوقع إذن بالسداد وبشروطه هو ما يعطي الإقراض          
وضѧѧع اسѧѧتراتيجية قومѧѧية للإقѧѧراض   المالѧѧية  وهѧѧوما يدخلѧѧه فѧѧي نطѧѧاق اهѧѧتمام مѧѧشروع     

فتوقع السداد لا يمكن أن يكون مستنداً بدوره إلى مجرد وعد شفهي أو             .   متناهѧي الصغر  
مكѧتوب، ولѧو أخѧذ شѧكلاً تعاقѧدياً، وإنمѧا الѧوعد بالسداد والالتزام به يجب أن تسانده آليات                     

ذ أن ضѧѧمان وهѧѧنا يأتѧѧي دور ضѧѧمانات القѧѧروض، إ  .   قانونѧѧية إلѧѧزامية واضѧѧحة ويقينѧѧية  
  .القرض هو ما يؤآد للمقرض نية السداد والقدرة عليها والإلتزام بها

  
والѧضمانات الائتمانѧية المعѧروفة فѧي القانون المصري يمكن تقسيمها إلى ضمانات عينية       
وأخѧرى شخѧصية، حѧيث يكѧون الѧضمان العينѧي هѧو آѧل ضمان يرتبط بأصول معينة يتم                     

سداد القرض، وحيث يكون الضمان الشخصي      أو تخصيѧصها أو رهنها لضمان       " وقفهѧا "
هѧو الѧضمان الѧذي لا يѧرتبط بأصѧل عينѧي وإنمѧا بѧشخص معين يكفل سداد الالتزام إذا ما                  

  .أخل المقترض بالوفاء به
  

ولكѧѧѧن إن آانѧѧѧت الѧѧѧضمانات بالمعنѧѧѧى الѧѧѧسابق معѧѧѧروفة ومѧѧѧستقرة فѧѧѧي الѧѧѧنظام القانونѧѧѧي     
يѧر ملائѧم للتمويل متناهي الصغر    غ– إن لѧم تكѧن غالبيѧتها      –المѧصري، فѧإن العديѧد مѧنها         

من هنا فإن وضع   .  الѧذي يتميѧز لѧيس فقѧط بѧصغر حجѧم الائѧتمان وإنمѧا بطبيعѧته الخاصة                  
اسѧتراتيجية قومѧية للѧتمويل متناهѧي الѧصغر لابѧد وأن يأخذ في اعتباره أن يتضمن النظام                   

ى القانونѧي مѧا يسمح بضمان هذا النوع من التمويل وبرجوع المقرض على المقترض مت              
  .  أخل بالتزامه بالسداد
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هذه الورقة تسعى إلى طرح موضوع ضمانات التمويل متناهي الصغر والإطار القانوني  
الѧلازم لتوفيѧر مѧناخ مناسب لتفعيل هذه الضمانات، وذلك عن طريق استعراض مختصر      
لأنѧѧواع الѧѧضمانات المعѧѧروفة فѧѧي القانѧѧون المѧѧصري، ومѧѧا الѧѧذي يجعѧѧل الكثيѧѧر مѧѧنها غيѧѧر   

وتتطرق الورقة بعد ذلك لنشاط ضمان الائتمان الذي        .   لائѧتمان متناهي الصغر   مناسѧب ل  
تمارسѧѧه بعѧѧض الجهѧѧات المتخصѧѧصة، ثѧѧم إلѧѧى الوسѧѧائل المѧѧتاحة فѧѧي القانѧѧون المѧѧصري       

وتنتهѧي الѧورقة أخيѧرا إلى اقتراح        .   لملاحقѧة المѧدين المتعثѧر والتنفѧيذ علѧيه أو تحѧت يѧده              
            ѧن أن تѧي يمكѧية التѧوات العملѧض الخطѧام لضمان التمويل           بعѧناخ العѧسين المѧى تحѧؤدي إل

  .    متناهي الصغر
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   الضمانات العينية والشخصية–أولا 
  

 هѧѧѧو الإطѧѧѧار – 1948 لѧѧѧسنة 131 الѧѧѧصادر بالقانѧѧѧون رقѧѧѧم –القانѧѧѧون المدنѧѧѧي المѧѧѧصري 
القانونѧѧي الرئيѧѧسي الحѧѧاآم للѧѧضمانات العينѧѧية والشخѧѧصية فѧѧي مѧѧصر، وإن آانѧѧت بعѧѧض     

الخاصѧة مѧنظمة بمѧوجب قوانѧين أخѧرى متفѧرقة علѧى مѧا سيأتي         الѧضمانات ذات الطبѧيعة    
  . ذآره

  
والقانѧون المѧصري يفѧرق بѧشكل رئيѧسي بين الضمانات العينية والشخصية، حيث ترتبط                 
الأولѧѧى بأصѧѧول عينѧѧية معيѧѧنة، بيѧѧنما تѧѧرتبط الثانѧѧية بالѧѧضمان المقѧѧدم مѧѧن شѧѧخص بخѧѧلاف  

  . المدين
  

  ѧѧية الرئيѧѧضمانات العينѧѧإن الѧѧار فѧѧذا الإطѧѧي هѧѧارات،  فѧѧى العقѧѧمي علѧѧرهن الرسѧѧي الѧѧسية ه
والѧرهن الحѧيازي علѧى المѧنقولات والبѧضائع والأوراق التجارية، والرهن التجاري على               
المقѧومات الإنتاجѧية للمѧشروعات الاقتѧصادية، بالإضѧافة إلѧى رهѧن الأوراق المالѧية وفقاً                  

ة فهѧي الكفالة  أمѧا الѧضمانات الشخѧصي   . لقانѧون الإيѧداع والقѧيد المرآѧزي لѧلأوراق المالѧية         
التي تقدم من غير المدين والتي يضمن فيها الوفاء إذا ما تعثر المدين الأصلي وبعد اتخاذ            

  .إجراءات معينة ضده
  

وبالѧѧرغم مѧѧن تѧѧنوع الѧѧضمانات المѧѧشار إلѧѧيها أعѧѧلاه، إلا أن أحѧѧد المѧѧشاآل الرئيѧѧسية التѧѧي    
 هو  –متناهي الصغر    وبخاصѧة حيѧنما يѧتعلق الأمر بالتمويل          –يѧواجهها الائѧتمان عمѧوماً       

صعوبة تقديم الضمانات المناسبة من المقترض وبالتالي تقاعس المقرض عن التمويل أو            
  . استغراق العملية التمويلية لمصاريف ووقت غير مبررين

  
ففѧѧي حالѧѧة الѧѧرهن .  ويѧѧرجع مѧѧا سѧѧبق إلѧѧى أسѧѧباب تخѧѧتلف باخѧѧتلاف نѧѧوع الѧѧضمان المقѧѧدم 

ة لѧتقديم الѧضمان تتمѧثل أساساً في عدم تسجيل         الرسѧمي العقѧاري، فѧإن المعѧوقات الرئيѧسي         
العقѧار أصѧلاً بمѧا يجعلѧه غير قابل للرهن، وذلك بسبب الارتفاع التاريخي لرسوم تسجيل      

بالإضѧافة إلѧѧى  ) مѧѧن قѧيمة العقѧѧار % 2,5وإن آانѧѧت انخفѧضت مؤخѧѧرا لتѧصبح   (العقѧارات  
باعتѧѧبارها العائѧѧق الإجѧѧراءات شѧѧديدة التعقѧѧيد الخاصѧѧة بالتѧѧسجيل والتѧѧي يلѧѧزم النظѧѧر إلѧѧيها  

فѧѧإذا أضѧѧيف إلѧѧى ذلѧѧك آѧѧل العقѧѧارات التѧѧي تѧѧسمى بالعѧѧشوائيات غيѧѧر   .  الرئيѧѧسي للتѧѧسجيل
المعتѧѧرف بهѧѧا نهائѧѧياً مѧѧن الѧѧوجهة القانونѧѧية، بالإضѧѧافة إلѧѧى آѧѧل مѧѧا تѧѧم تѧѧشييده بالمخالفѧѧة       
 للقوانѧين، ومѧا لѧم يتم إعادة تقسيمه في أعقاب انتقال ملكية العقار بالبيع أو الميراث، وآل                

مѧا يѧشغله نѧزاع قѧضائي أو واقعѧي، وآѧل مѧا يѧزال مُخѧتلفاً حѧول تبعيѧته الأصلية لأيٍ من                          
جهѧات الدولѧة، ومѧا إذا آانѧت هѧذه التبعѧية تمѧثل فѧي الأصѧل ملكاً عاماً أم خاصاً للدولة أم                  
للأوقѧѧاف، وأخيѧѧراً آѧѧل العقѧѧارات التѧѧي تѧѧم تخѧѧصيص الأرض المنѧѧشأة علѧѧيها ولѧѧم تѧѧتم بعѧѧد  

 أضѧѧيف آѧѧل مѧѧا سѧѧبق لظهѧѧرت صѧѧورة قاتمѧѧة عѧѧن مѧѧشاآل تѧѧسجيل   إجѧѧراءات تملѧѧيكها، لѧѧو
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العقѧѧارات والتѧѧي تجعѧѧل قلѧѧة محѧѧدودة مѧѧن المѧѧصريين قѧѧادرين علѧѧى الاقتѧѧراض بѧѧضمان        
والواقѧع أنѧه حتى بعد انتهاء تسجيل العقار، فإن إجراءات تالية يلزم اتخاذها من               . عقѧاري 

ن الاآتفاء بالحصول أما ما تلجأ إليه بعض المصارف م .أجѧل قѧيد الѧرهن وسѧداد رسومه    
علѧѧى توآѧѧيل مѧѧن المѧѧدين بالتѧѧسجيل أو بالѧѧرهن أو بكلѧѧيهما فهѧѧو إجѧѧراء قاصѧѧر لأنѧѧه يѧѧؤجل  
المѧѧشكلة إلѧѧѧى تѧѧѧاريخ لاحѧѧق وصѧѧѧار محѧѧѧل نقѧѧد شѧѧѧديد مѧѧѧن جهѧѧات الѧѧѧرقابة علѧѧѧى النѧѧѧشاط     

النتѧيجة إذن أن الѧرهن العقѧاري لѧيس مناسѧباً لمѧن يѧرغب فѧي الحѧصول على                     . المѧصرفي 
 يفتѧرض ملكѧية عقار مسجل آما أنه يتطلب الكثير من المال             قѧرض متناهѧي الѧصغر لأنѧه       

والواقع أن هذا النوع من الضمان ليس . والجهد والوقت الذي لا يتناسب مع حجم القرض
ملائمѧѧاً لѧѧيس فقѧѧط للمقتѧѧرض وإنمѧѧا للمقѧѧرض آѧѧذلك لأن الإجѧѧراءات التѧѧي يجѧѧب القѧѧيام بهѧѧا 

 الرهن، ولتقييم العقار، ثم للتنفيذ       ولإتمام – متѧى آѧان مسجلاً       –للѧتحقق مѧن ملكѧية العقѧار         
الجبѧري علѧيه عѧند التعثѧر، علѧى مѧا سѧيأتي ذآѧره، لا يمكن تبريره بحجم التمويل متناهي                     

  .الصغر
  

أمѧا الѧرهن الحѧيازي للمѧنقولات علѧى الѧنحو المعѧروف فѧي القانون المدني فهو في الواقع                     
نѧѧتقال ملكѧѧية المѧѧال  رهѧѧن لا يخѧѧدم الأغѧѧراض الѧѧتجارية الحديѧѧثة إذ يѧѧنهض أساسѧѧاً علѧѧى ا    

المѧرهون إلѧى الѧدائن المѧرتهن، وبالتالѧي فلا يمكن أن يصح متى آان المال المرهون هو                    
الاسѧѧتثناء الرئيѧѧسي لѧѧرهن المѧѧنقولات رهѧѧناً رسѧѧمياً هѧѧو الѧѧرهن  . الأصѧѧل الإنتاجѧѧي للمѧѧدين

الѧتجاري الѧذي يѧنظمه قانѧون الѧتجارة، ولكѧن يعيبه أنه من جهة أولى رهن لا يجوز لغير                     
 ممѧѧا يѧѧستبعد آѧѧل الجمعѧѧيات والمؤسѧѧسات التѧѧي لا تأخѧѧذ شѧѧكل البѧѧنك       –وك القѧѧيام بѧѧه  البѧѧن

 آمѧا أنه يتسم بالشكلية والرسمية إلى حد يقربه          –وتѧتعامل مѧع القѧروض متناهѧية الѧصغر           
مѧن ناحѧية الإجѧراءات مѧن الѧرهن الرسمي العقاري بكل ما يحمله من جهد ووقت ومال،                   

بة لأنѧواع مѧن الأصѧول غيѧر العقارية التي قلما       وهѧو فѧي الѧنهاية مألѧوف فѧي مѧصر بالنѧس             
تتوافѧѧر لѧѧدى مقتѧѧرض الѧѧتمويل متناهѧѧي الѧѧصغر مѧѧثل الآلات والمعѧѧدات وخطѧѧوط الإنѧѧتاج    

  .والملكية الفكرية وشهرة المحل التجاري وما إلى ذلك من مقومات المحال التجارية
  

ل بѧرغم مѧن سهولة   فѧإذا انتقلѧنا إلѧى الѧرهن بѧضمان الأوراق المالѧية والѧتجارية، فѧإن الأو                 
إجѧѧرائه والتنفѧѧيذ علѧѧيه، إلا أنѧѧه بطبѧѧيعة الحѧѧال لا يناسѧѧب إلا مѧѧن آانѧѧت لѧѧه معѧѧاملات فѧѧي      
بورصѧة الأوراق المالѧية وملكѧية لأسهم جاري التداول عليها، وهو ما يندر أن يتوافر في             
الѧراغب فѧي الحѧصول علѧى تمѧويل متناهي الصغر، بالإضافة إلى أن سهولة التنفيذ على                  

أمѧѧا الѧѧتمويل .  المالѧѧية لا تتوافѧѧر إلا للبѧѧنوك المѧѧرتهنة دون غيѧѧرها مѧѧن المقرضѧѧينالأوراق
 – بمعنѧى ضѧمان أوراق تجاريѧة مѧستحقة علѧى غير المدين               –بѧضمان الأوراق الѧتجارية      

فيعيѧѧبه بالنѧѧسبة للمقتѧѧرض لѧѧتمويل متناهѧѧي الѧѧصغر أنѧѧه يفتѧѧرض قѧѧيام المقتѧѧرض بنѧѧشاط        
ل، وهو غير واقعي في آثير من أحوال هذا الحجم          يتѧضمن بѧيعاً ائتمانياً أو تدفق نقدي آج        

مѧن التمويل، آما أن مصاريف التنفيذ على هذا النوع من الرهن وضريبة الدمغة الواجبة               
  . عليه تجعلانه غير اقتصادي
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وأخيѧѧراً إذا انتقلѧѧنا إلѧѧى الѧѧضمانات الشخѧѧصية، أي الكفѧѧالات المقدمѧѧة مѧѧن الغيѧѧر، فѧѧإن هѧѧذا   

 يمѧѧثل للمقѧѧرض حѧѧلاً مناسѧѧباً عѧѧند تقѧѧديم القѧѧرض متناهѧѧي    الѧѧنوع مѧѧن الѧѧضمان فѧѧي الواقѧѧع  
الѧصغر، إذ تحѧل الذمѧة المالѧية للكفѧيل محѧل الذمة المالية للمقترض عند تعثره أو امتناعه               

ولكѧѧن بѧѧرغم مѧѧن الѧѧسهولة النظѧѧرية للجѧѧوء إلѧѧى هѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن       . لأي سѧѧبب عѧѧن الѧѧسداد 
مقترض لتمويل متناهي الصغر قد     الѧضمان، إلا أنه في الواقع العملي لا يقدم جديداً لأن ال           

لا يمكѧنه تقѧديم آفѧيل ملѧئ يقѧبله المقѧرض، أو قѧد لا يجد آفيلا لديه ما يطمأن به المقرض                        
  .سوى ذات الضمانات العينية المشار إليها أعلاه

  
فѧي إطѧار مѧا سѧبق آلѧه، وللصعوبة البالغة في قيام المقترض لتمويل متناهي الصغر بأي                   

       ѧورة أعѧضمانات المذآѧن الѧد جري على أن يتم تقديم التمويل متناهي           مѧرف قѧإن العѧلاه، ف
وللأسف أن الأداة . الصغر بضمان أوراق تجارية صادرة من المقترض لصالح المقرض

الأآثѧر شѧيوعاً حتѧى وقѧت قѧريب آانѧت لجوء المقترض إلى التوقيع على شيكات لضمان                   
اب الضمانات المناسبة   ووجѧه الأسѧف هѧنا أن غѧي        .  الѧسداد، بمѧا تحملѧه مѧن حمايѧة جنائѧية           

ووسѧائل التنفѧيذ الجبѧري لاقتضائها قد أدى بالبنوك أولاً ثم بسائر المقرضين إلى استخدام          
الѧشيك فѧيما لѧم يعѧد لѧه، أي آوسѧيلة ضѧمان بѧدلاً مѧن وسيلة وفاء، وأنه قد أدى إلى وضع                          

ب يجعѧل آѧل مѧدين محѧلاً للمѧساءلة الجنائѧية علѧى نحѧو يهѧدم آل أساس الفصل بين العواق                      
فلمѧا صدر قانون التجارة     .  الجنائѧية والمدنѧية للتعثѧر التѧي تميѧز القوانѧين المعاصѧرة آلهѧا               

 وإن آانت مواد    –الجديѧد، ومѧا تѧضمنه مѧن مѧواد تهѧدف إلѧى إلغѧاء العمѧل بشيك الضمان                     
 اتجѧѧه العѧѧرف إلѧѧى – 2005جѧѧرى تأجѧѧيلها أآثѧѧر مѧѧن مѧѧرة أخѧѧرها ينتهѧѧي فѧѧي أآتوبѧѧر عѧѧام 

النتيجة .   هي إيصال الأمانة لما يحمله أيضاً من عاقبة جنائية         اسѧتبدال الشيك بأداة أخرى    
فѧي الحالتѧين خطيѧرة، وهѧي أن المقتѧرض الѧذي لا يملѧك أن يقѧدم ضѧمانات تقѧبلها البنوك                        

  .وغيرها من الجهات المقرضة لا ملاذ أمامه إلا المغامرة ليس بأمواله وإنما بحريته
  

م بديل ائتماني مناسب، تم تعديل قانون التجارة في محاولة لسد هذه الفجوة القانونية ولتقدي
مرفق صورة  (2004 لسنة 156 بموجب قانون رقم 2004تعѧديلاً أخيѧراً في شهر يوليو    

الأول هѧو التفѧرقة بѧين الشيك المصرفي         : وقѧد نѧص الѧتعديل علѧى أمѧرين أساسѧيين           ). مѧنه 
المدون عليه،  العѧادي الѧذي يѧستحق الѧوفاء بѧه فѧور الإطѧلاع وبغѧض النظѧر عѧن الѧتاريخ                       

أما . والѧشيك المѧسطر الѧذي يمكѧن تأجيل تحصيله والذي يلزم إيداعه في حساب مصرفي               
الأمѧر الثاني الذي أتى به التعديل الأخير فهو إلزام القاضي بإصدار أمر الحجز التحفظي            
علѧى ممتلكات المدين بمجرد أن تقدم إليه الكمبيالة غير المسددة مصحوبة ببروتستو عدم              

وذلѧك للѧتغلب علѧى ظاهѧرة تقѧاعس القضاء عن إصدار الأمور الوقتية في الأمور                 الدفѧع،   
ولكن للأسف أن التعديل الأخير قد فرض ضريبة دمغة قيمتها ثلاثة جنيهات            . المѧستعجلة 

علѧى آѧل آمبѧيالة أو سند إذني وهي قد تبدو قيمة صغيرة جدا في الأحوال العادية إلا أنها               
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 حѧيث يمكѧن أن يكѧون آѧل قسط سداد بقيمة مائة جنيه               –ر  بالنѧسبة للѧتمويل متناهѧي الѧصغ       
  . على التمويل% 3 فإنها تضيف عبئا يساوي –مثلا 
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   دور مؤسسات ضمان الائتمان–ثانيا 
  

فѧي ظѧل الѧصعوبات الجمѧة التѧي تواجه قطاع التمويل متناهي الصغر بسبب عدم ملاءمة                  
 فѧإن الحاجѧة تبدو ماسة   الѧضمانات المنѧصوص علѧيها فѧي القانѧون المѧصري لاحتѧياجاته،           

وقد أثير في   . للاسѧتعانة بمؤسѧسات متخصѧصة لضمان الائتمان تقوم بكفالة سداد التمويل           
إطѧار ورقѧة سѧابقة داخѧل مѧشروع وضع خطة قومية للتمويل متناهي الصغر أن معدلات            
الإخѧѧلال المنخفѧѧضة بالنѧѧسبة لهѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن الѧѧتمويل قѧѧد لا تѧѧستدعي اللجѧѧوء إلѧѧى ضѧѧمان   

ولكѧن أيѧا مѧا آѧان مѧدى انطباق ذلك على البنوك              .  مѧن واقѧع تجѧربة بѧنك القاهѧرة          للائѧتمان 
الأخѧرى فѧإن الواقѧع يظѧل أن الآلѧية القانونѧية التѧي تقدمها مؤسسات ضمان الائتمان تظل                    

  .هامة لقدرتها على غلق الفجوة بين توقعات المقرض واحتياجات المقترض
  

 وإنما تمثل أسلوباً مستقراً بالنسبة للعديد       والواقѧع أن فكѧرة ضѧمان الائѧتمان ليѧست بجديѧدة            
مѧѧن صѧѧور الائѧѧتمان، سѧѧواء الѧѧتجاري أم الѧѧذي يتѧѧضمن عنѧѧصراً تѧѧنموياً تدعمѧѧه الدولѧѧة أو    

ولكѧن يظѧل لهذه الآلية مشاآلها خاصة حينما يتعلق الأمر بالتمويل            . مѧنظمات متخصѧصة   
  . متناهي الصغر

  
 على التعامل مع –ناحية المؤسسية  من ال–فجهة ضمان الائتمان ليست بالضرورة قادرة 

الѧتمويل متناهي الصغر لاختلاف طبيعته واحتياجات الممولين فيه ونمط التدفقات النقدية            
آѧذلك فѧإن التمويل متناهي الصغر يتطلب متابعة قريبة      . التѧي يѧدرها عѧن الѧتمويل الأآبѧر         

سات ضمان  وتكѧاد تكѧون يومѧية مѧن المقرض أو الضامن على نحو قد لا يتوافر في مؤس                 
  . تتعامل مع التمويل بمختلف أحجامه

  
أمѧѧا مѧѧن الناحѧѧية القانونѧѧية فѧѧإن الѧѧضامن الكفѧѧيل يكѧѧون ملѧѧزما بالѧѧسداد عѧѧند تخلѧѧف المѧѧدين     

وهذا يثير مشكلتين   . الأصѧلي، علѧى أن يحѧق لѧه بعѧد ذلك الرجوع عليه لاسترداد ما دفعه                
لمقѧѧرض أن يѧѧتخذه مѧѧن  الأولѧѧى أهمѧѧية الاتفѧѧاق الواضѧѧح علѧѧى مѧѧا يلѧѧزم علѧѧى ا    : قانونيتѧѧين

إجѧѧراءات لإعѧѧذار المقتѧѧرض قѧѧبل أن يلجѧѧأ إلѧѧى إعمѧѧال الكفالѧѧة، والثانѧѧية الѧѧضمانات التѧѧي    
سѧوف يحѧصل علѧيها الكفѧيل بѧدوره لكѧي يѧتمكن مѧن الرجوع على المدين بعد سداد الدين                      

  . بموجب الكفالة
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   التنفيذ الجبري–ثالثا 
  

به الإجراءات القانونية والقضائية التي     التنفيذ الجبري هو المصطلح القانوني الذي يقصد        
يѧتخذها الѧدائن لاسѧتيداء حقѧوقه مѧن المѧدين الذي يتوقف لأي سبب عن الوفاء، سواء آان         
ذلѧك بغѧرض جبѧر المѧدين علѧى الѧوفاء نقداً أم لبيع الأصول المملوآة للمدين أو المرهونة            

فعات حيث أنه يتم   والتنفѧيذ الجبѧري مѧنظم فѧي مѧصر فѧي إطѧار قانѧون المرا                . لѧسداد الѧدين   
  .تحت إشراف القضاء

  
هѧذه الѧورقة لѧن تتعرض للمشاآل التفصيلية التي تعترض التنفيذ الجبري في مصر حيث                
أن هѧذا موضѧوع قѧد تطѧرق إلѧيه العديѧد مѧن الأبحѧاث والدراسѧات الѧسابقة، ولكѧنها سوف                        

  . تلخص الوضع الحالي آما أنها ستضع إطاراً أشمل لهذه القضية الهامة
  

.  التنفѧѧيذ الجبѧѧري فѧѧي مѧѧصر هѧѧي باختѧѧصار جانѧѧب مѧѧن مѧѧشاآل التقاضѧѧي عمѧѧوماً    مѧѧشاآل
فالتنفѧيذ الجبѧري هو مجموعة من الإجراءات القضائية أو التي تتم تحت إشراف القضاء،     
ولذلك فينطبق عليها آل ما يمكن قوله بشأن التقاضي عموماً من أن دوائره مزدحمة بقدر 

عѧѧرقلة وبѧѧطء الѧѧنظام، وإلѧѧى عمѧѧل القѧѧضاة تحѧѧت مѧѧن الѧѧدعاوى والملفѧѧات التѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى 
ظѧѧروف غيѧѧر مقѧѧبولة، وأن الѧѧبطء الѧѧشديد فѧѧي إجѧѧراءات التنفѧѧيذ أصѧѧبح عѧѧاملاً معѧѧوقاً لا       

 خاصة بالنظر إلى أنها تدفع مقابل نتيجة        –مѧن جهѧة أخرى فإن تكلفة التنفيذ         . يѧستهان بѧه   
اً فإن الدور   وأخيѧر .   تѧضيف إلѧى صѧعوبة المѧضي فѧي الإجѧراءات            –مѧؤجلة لفتѧرة بعѧيدة       

المѧنوط بالѧشرطة في هذا المقام لا يقل أهمية، إذ ما قيمة الحكم الذي يقضي بالتنفيذ إذا لم                   
  تترتب عليه نتائج حقيقية ومضمونة وناجزة؟ 

  
ولو . مѧا سѧبق آلѧه معѧروف ومѧستقر فѧي الكѧتابات العديѧدة حول التنفيذ الجبري في مصر                    

اعفت حѧѧدة المѧѧشاآل المذآѧѧورة، إذ أن أضѧѧيف إلѧѧيه مѧѧنظور الѧѧتمويل متناهѧѧي الѧѧصغر لتѧѧض
الѧتكلفة والجهѧد والمѧال المѧبذول مѧن الدائن في تحصيل ديون متناهية الصغر يصبح غير                  
مبѧرر علѧى الإطѧلاق، خاصѧة فѧي ظѧل الѧشك في القدرة على الوصول بالأحكام القضائية                    

  .التي قد تصدر إلى نتائج حقيقية
  

يذ واسترداد الدين تحليلاً شاملاً، وإنما يلزم       ولكѧن آѧل ما سبق لا يكفي لتحليل مشكلة التنف          
الѧرجوع خطѧوة إلѧى الخلف والنظر إلى الموضوع من منظور أآثر اتساعاً للتعرف على                
المѧبادئ القانونѧية الحاآمѧة للѧنظام القانوني المصري والتي تجد صداها في مرحلة التنفيذ                 

ي المصري يتضمن مبدأً    فمن الجدير بالملاحظة أن النظام القانون     .  على وجه الخصوص  
حاآمѧاً فѧي غايѧة الأهمѧية وهѧو عدم جواز اتفاق الدائن والمدين على أن يتملك الدائن مالاً                    
معيѧناً مѧرهوناً بقѧيمة معيѧنة مѧتفق علѧيها مѧسبقاً بمجѧرد تعثѧر المѧدين عѧن الѧوفاء، وهѧو ما                   

فيذ على  هذا المبدأ هو ما يجعل آل تن      . يعѧرفه أهѧل القانѧون بѧبطلان شѧرط الطريق الممهد           
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مѧال مملѧوك للمѧدين أو مѧرهون للѧوفاء بالدين يجب أن ينتهي بالبيع في مزاد علني وليس                    
  . بتملك الدائن له، إلا بموجب اتفاق لاحق يتم بعد التعثر

  
وقѧد نѧشأ هѧذا المѧبدأ مѧن خѧلال القانون المدني المصري، وصار رآناً جوهرياً في النظام                    

والواقع أن هذا   . القوانين إلا في أحوال استثنائية    القانونѧي المѧصري لم تخرج عنه النظم و        
المѧبدأ قѧد وجѧد مѧصدره التاريخѧي فѧي مرحلة انتشرت فيها حالات تملك البنوك لأراضي                   
الفلاحѧين المتعثѧرين فѧي مطلѧع القѧرن الماضѧي بمѧوجب اتفاقѧات للقѧرض تѧضمنت القيمة                     

 المصري على مبدأ أن     وقد استقر القانون  . التѧي يѧتملك البنك بموجبها الأرض عند التعثر        
  . شرط الطريق الممهد فيه حماية للطرف الضعيف من استغلال وبطش المدين القوي

  
وقѧد تكѧون الحاجѧة والظѧروف مناسبة لإعادة النظر في هذا المبدأ في ضوء ما يؤدي إليه                   
مѧѧن طѧѧول إجѧѧراءات التنفѧѧيذ الجبѧѧري ومѧѧن إهѧѧدار لحقѧѧوق الѧѧدائن خاصѧѧة حيѧѧنما تѧѧصبح         

   .   لعلني مشوبة بالتلاعبإجراءات المزاد ا
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   الخطوات القادمة –رابعا 
  

فѧي إطѧار الѧصعوبات المخѧتلفة التي تواجه ضمان التمويل بشكل عام في مصر، وبالذات          
متناهѧѧي الѧѧصغر، فѧѧإن الخطѧѧة القومѧѧية لتѧѧشجيع هѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن الѧѧتمويل يمكѧѧن أن تتѧѧضمن  

ى ثلاثѧѧة مجمѧѧوعات، وسѧѧوف يѧѧتم عѧѧرض هѧѧذه المقتѧѧرحات مقѧѧسمة إلѧѧ . المقتѧѧرحات التالѧѧية
تتѧناول الأولѧى مѧنها ضѧمانات الѧتمويل متناهѧي الѧصغر، والثانѧية التنفيذ الجبري، والثالثة                  

  :الجانب المؤسسي
  

 ضمانات التمويل متناهي الصغر  .أ
  
الإسѧѧراع بتطبѧѧيق بѧѧرنامج قѧѧيد الملكѧѧية العقاريѧѧة فѧѧي مѧѧصر الѧѧذي أعلѧѧنت الحكѧѧومة    )1

 من تفعيل لقانون التمويل العقاري،      مؤخراً عن اهتمامها به، خاصةً لما يؤدي إليه       
مѧѧع الاهѧѧتمام بѧѧوجه خѧѧاص بتѧѧسجيل الأحѧѧياء والمѧѧساآن العѧѧشوائية لأنهѧѧا يمكѧѧن أن   

 .تمثل ضماناً هاماً لمقترضي التمويل الصغير ومتناهي الصغر
   

 أي دون أن يترتب على الرهن       –توسيع نطاق رهن المنقولات رهناً غير حيازي         )2
 بحѧѧيث يمكѧѧن تمѧѧويل – المѧѧدين إلѧѧى حѧѧوزة الѧѧدائن انѧѧتقال الأصѧѧل المѧѧرهون مѧѧن يѧѧد

 . شراء الآلات والمعدات ومهمات التشغيل بضمان رهن الأصل المشترى
  

الكمبѧѧيالات والѧѧسندات (إلغѧѧاء أو تخفѧѧيض ضѧѧريبة الدمغѧѧة علѧѧى الأوراق الѧѧتجارية  )3
حتѧѧى تѧѧتحقق الاسѧѧتفادة الكاملѧѧة مѧѧن الѧѧتعديل الأخيѧѧر فѧѧي   ) الإذنѧѧية والѧѧسندات لأمѧѧر

 . جارة الذي يهدف إلى إحلال هذه الأوراق التجارية محل شيك الضمانقانون الت
  

 . إنشاء وتفعيل مكاتب التدقيق الائتماني للأفراد ولشرآات الأشخاص )4
   
   
  تيسير التنفيذ الجبري  .ب
  
اسѧѧتحداث نظѧѧام للتѧѧصديق علѧѧى صѧѧحة التوقѧѧيع علѧѧى الأوراق الѧѧتجارية المثبѧѧتة          )1

 مѧن خѧلال مكاتب منتشرة ومفتوحة        للمديونѧية دون رسѧوم أو برسѧم رمѧزي ولكѧن           
للجمهѧور لѧساعات طѧويلة ودون الحاجѧة إلѧى إجѧراءات خاصة سوى حضور من                 
يѧصدر الѧورقة الѧتجارية وذلѧك لتجنب آل مرحلة التقاضي التي تدور حول صحة       

 .وتاريخ التوقيع
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النظر في إمكانية تضمين الاتفاقات التي تعقد بشأن تقديم خدمات المياه والكهرباء              )2
لغѧاز والهاتѧف النصوص التي تمكن من تحصيل الديون التي يقر المدين بجواز              وا

  . تحصيلها بهذا الأسلوب
   
 
 البناء المؤسسي  .ت
  

إن الحاجѧѧة إلѧѧى توسѧѧيع نطѧѧاق الѧѧتمويل متناهѧѧي الѧѧصغر تقتѧѧضي النظѧѧر إلѧѧى متطلѧѧباته   
الخاصѧة ولѧيس إلѧى متطلѧبات إصѧلاح نظѧم الѧتمويل والѧضمان والتحصيل بشكل عام                   

نا تبرز الحاجة إلى النظر في البنية المؤسسية لهذا النوع من التمويل وللدور             وه. فقѧط 
  . الهام الذي تقوم به الجمعيات الأهلية في هذا المجال

  
فبالنظѧر إلѧى قѧدرة الجمعѧيات المتخصصة على التعامل مع مقترضي التمويل متناهي        

 لهѧѧم وعلѧѧى  الѧѧصغر وعلѧѧى معѧѧرفة مѧѧشاآلهم وطبѧѧيعة أعمѧѧالهم ونمѧѧط الѧѧتدفق الѧѧنقدي      
الاقتѧراب مѧن نѧشاطهم اليومѧي، فѧإن هѧذه الجمعѧيات يمكѧن أن تكون الوسيط المناسب                    
لمѧѧواجهة العديѧѧد مѧѧن المѧѧشاآل المذآѧѧورة أعѧѧلاه بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أن تقѧѧوم هѧѧذه الجمعѧѧيات    
بالإقѧѧѧراض بنفѧѧѧسها، أو أن تقѧѧѧوم بѧѧѧتقديم الѧѧѧضمانات اللازمѧѧѧة والكفѧѧѧالات التѧѧѧي يقѧѧѧبلها  

وثѧيق الأوراق الѧتجارية والمѧستندات الأخرى اللازمة         الدائѧنون، أو أن يѧرخص لهѧا بت        
  . للتمويل

  
الأمر إذن يقتضي النظر في استحداث نوع جديد من الجمعيات الأهلية الائتمانية التي            
يمكѧن لها التوسط في آل ما سبق بين المقترض لتمويل متناهي الصغر وبين الجهات               

  .    المقرضة
   
  
    


